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เอกสารประกอบ
ห้องย่อยที�  8  

 “แรงงานข้ามชาติกับสิทธิที� ไปไม่ถึง  
บทบาท

ภาครัฐ  เอกชน  ประชาสังคม  
ต่อการคุ้มครอง  ส่งเสริม  พัฒนา”

 

จัดโดย

คณะทํางานโครงการพัฒนาข้อเสนอนโยบาย

และขับเคลื� อนให้เกิดการเข้าถึงหลักประกันทางสุขภาพ

กับหลักประกันทางสังคมของแรงงานข้ามชาติฯ

 

โดย  คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ร่วมกับ  15 องค์กรภาคี
 

 

อังคาร  21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 เวลา  13.00 - 17.30 น.

ณ  ห้อง  SAPPHIRE 106 อิมแพ็คฟอรั�ม  เมืองทองธานี  กรุงเทพฯ



เอกสารในเล่มนี ้ประกอบด้วย 
 

เอกสารเรื่องที่ 1 : รู้จกั เข้าใจที่มาท่ีไป และความกา้วหน้าการดำเนินงาน  
หนา้ 1 

 

เอกสารเรื่องที่ 2 : PowerPoint นำเสนอความกา้วหนา้การดำเนินงาน  
หนา้ 7 

 

เอกสารเรื่องที่ 3 : สขุภาพและการคุ้มครองทางสงัคม คอื สวัสดกิาร
พืน้ฐานของแรงงานขา้มชาต ิ 

หนา้ 43 
 

เอกสารเรื่องที่ 4 : ผูม้ีสทิธไิดร้ับบรกิารสาธารสขุตามพระราชบญัญตัิ
หลักประกนัสุขภาพแห่งชาต ิพ.ศ.2545 ต้องเปน็ประชาชน (สญัชาต)ิ ไทย?  

หนา้ 60  
 

เอกสารเรื่องที่ 5 : เปดิปม ขอ้จำกดัสทิธริับเงินบำเหน็จชราภาพของ
ผูป้ระกันตนไม่มีสัญชาตไิทย  ตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสงัคม  
มาตรา 77 ทววิรรคสาม  

 หน้า 66 
 

เอกสารเรื่องที่ 6 : สถานการณ์การจ้างงานชายแดน (กรณีศึกษาในพืน้ที่
อำเภอแม่สอด จงัหวัดตาก)  

หนา้ 73 
 

ภาคผนวก :  
รายช่ือคณะทำงานรวม 4 คณะทำงาน ท่ีกระทรวงแรงงานแต่งตัง้ 



 

กำหนดการประชุมวิชาการและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เสียงที่คนอื่นไม่ได้ยิน : ประชากรกลุ่มเฉพาะ ครั้งที่ 2 

“2nd Voice of the voiceless: the vulnerable populations” 

...ก้าวสู่สุขภาวะที่เป็นธรรม รับฟังทุกเสียงอย่างเท่าเทียม... 
 

ห้องย่อยที่ 8 เวทีสาธารณะ  
หัวข้อ “แรงงานข้ามชาติกับสิทธิที่ไปไม่ถึง  

: บทบาทภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม ต่อการคุ้มครอง ส่งเสริม พัฒนา” 

ภายใตค้ณะทำงานโครงการพัฒนาข้อเสนอนโยบายและขับเคลื่อนให้เกิดการเข้าถึง 
หลักประกันทางสุขภาพกับหลักประกันทางสังคมของแรงงานข้ามชาติและผู้มีปัญหาสถานะบุคคล 

โดย คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ร่วมกับ 15 องค์กรภาคี 
 

วันที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 เวลา 13.00 - 17.30 น. 
ณ ห้อง Sapphire 106 อิมแพ็คฟอรั่ม เมืองทองธานี กรุงเทพฯ 

 

 

เวลา 13.00 - 13.20 น. กล่าววัตถุประสงค์ ความเปน็มา และแนะนำองค์กรภาครี่วมจัดงาน 

โดย ผศ.ทรงพันธ์ ตันตระกูล รองคณบดีฝ่ายบริหาร  
      คณะมนษุยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ในฐานะผูจ้ัดการโครงการฯ  

 บทบาทความร่วมมือองค์กรภาคีดำเนินงาน 

โดย นางสาวภัคชนก พัฒนถาบุตร  องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถ่ินฐาน (IOM) 

      นายพิริยพงศ์ แจ้งเจนเวทย ์   สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
 

เวลา 13.20 - 13.45 น. กล่าวเปิดและบรรยายพิเศษเรื่อง “แรงงานข้ามชาติ : มูลค่าและคุณค่าต่อประเทศไทย” 

โดย พลเอกนิพัทธ์ ทองเล็ก  คณะกรรมการบริหารแผนคณะที่ 2 สสส. 
     และที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพฯ 

      นายมนัส โกศล     ประธานสภาองค์การลูกจ้างพัฒนาแรงงานแห่งประเทศไทย 

 

เวลา 13.45 – 15.00 น. เวทีสานเสวนา “สถานการณ์การเข้าไม่ถึงสิทธิของแรงงานข้ามชาติกลุ่มอาชีพต่างๆ บทบาท
ภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม ต่อการคุ้มครอง ส่งเสริม พัฒนา” 

- นางสาวพรรณี รวมทรัพย ์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานส่งเสริมการคุ้มครองแรงงาน 

   นอกระบบ กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ กรมสวัสดิการ    
   และคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 



 

- นายมงคล สุขเจริญคณา ประธานสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 

- นายสมมาส สุภาผล   ประธานกลุ่มสับปะรดแปลงใหญ่อำเภอบางละมุง 
- นายชูวงค์ แสงคง   นักวิจยัอิสระ 

- นายสุชาติ ตระกูลหูทิพย ์ มูลนิธิเพ่ือสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงาน 

กลุ่มชาติพันธ์ุ 

- นางสุจิน รุ่งสว่าง  ประธานสมาพันธ์ศูนย์ประสานงานแรงงานนอกระบบแห่ง 
ประเทศไทย 

ดำเนินรายการโดย ดร.กฤษฎ์ิ กาญจนกิตต ิสำนักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 

เวลา 15.00 – 16.30 น. แบ่งกลุ่มย่อยระดมความคิดเห็น  
“ก้าวต่อไปของนโยบาย และการคุ้มครอง ส่งเสริม พัฒนา” 

- แรงงานทำงานบ้าน (อันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย) 
นำแลกเปลี่ยนโดย เรือเอกจักรทิพย์ กล่ำเสือ นางสุจิน รุ่งสว่าง และนายเมียน เวย ์

- แรงงานภาคเกษตร (ที่มิใช่งานที่ทำตลอดป)ี 
นำแลกเปลี่ยนโดย นายประสิทธิ์ ธงทัศวรรธนะ และนายชูวงค์ แสงคง 

- แรงงานชายแดนที่จ้างงานตามฤดูกาล 

นำแลกเปลี่ยนโดย นายสุชาติ ตระกูลหูทิพย ์

- แรงงานข้ามชาติที่เข้าไม่ถึงบำเหน็จชราภาพ 

นำแลกเปลี่ยนโดย นายกอบ เสือพยัคฆ ์และนายบัณฑิต แป้นวิเศษ 

- ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำงาน ของแรงงานข้ามชาติ 
ที่ทำงานบ้านและภาคเกษตร 
นำแลกเปลี่ยนโดย ผศ.ดร.วรางคณา นาคเสน และนายประทีป โมวพรหมานุช  

- ผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติ 
                                            นำแลกเปลี่ยนโดย นางศุกาญจน์ตา สุขไผ่ตา และนางสาววาสนา ลำด ี

 

เวลา 16.30 – 17.15 น.  แต่ละกลุ่มนำเสนอผลจากการแลกเปลี่ยน (กลุ่มละ 5-7 นาที) 
    ดำเนินการโดย นายบัณฑิตย์ ธนชยัเศรษฐวุฒ ินักวิชาการแรงงาน 

 

เวลา 17.15 – 17.30 น.  สรุปประเด็นและทิศทางการทำงานร่วมกันในอนาคต 

โดย ผศ.ทรงพันธ์ ตันตระกูล ผู้จัดการโครงการฯ 

 

 
 

 

 

พิธีกรดำเนินการประชุม : นางสาววาสนา ลำดี มูลนิธิพิพิธภณัฑ์แรงงานไทย และนายบัณฑิต แป้นวิเศษ มลูนิธิเพื่อนหญิง 
บันทึกการประชุม : นางสาวบุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์ สถาบันส่งเสริมภาคประชาสังคม และนายเขมชาติ ตนบุญ นักวิจยัอิสระ 
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เอกสารเรื่องที่ 1 

รู้จัก เข้าใจที่มาที่ไป และความก้าวหน้าการดำเนินงาน 1 ปีกว่า 
 

โครงการพัฒนาข้อเสนอนโยบายและขับเคลื่อนใหเ้กิดการเข้าถึงหลักประกันทางสุขภาพ 

กับหลักประกันทางสังคมของแรงงานข้ามชาติและผู้มีปัญหาสถานะบุคคล 

(ข้อตกลงเลขที่ 64-00-1050 รหัสโครงการ : 64-01255) 
ระยะเวลาโครงการ 1 กันยายน 2564 – 30 พฤศจิกายน 2567 (41 เดือน) 

งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน รวมจำนวนทั้งสิ้น 3,560,000 บาท 

 

โครงการพัฒนาข้อเสนอนโยบายและขับเคลื่อนให้เกิดการเข้าถึงหลักประกันทางสุขภาพกับ
หลักประกันทางสังคมของแรงงานข้ามชาติและผู้มีปัญหาสถานะบุคคล บริหารจัดการโครงการและรับ
งบประมาณจาก สสส.สำนัก 9 โดย คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ดำเนินงานร่วมกับภาคี
เครือข่าย 15 องค์กร ได้แก่  

▪ ภาคนายจ้าง : สภาองค์การนายจ้างแห่งประเทศไทย  
▪ ภาคแรงงาน : สภาองค์การลูกจ้างพัฒนาแรงงานแห่งประเทศไทย , สมาพันธ์ศูนย์ประสานงาน

แรงงานนอกระบบแห่งประเทศไทย  
▪ ภาคประชาสังคม : มูลนิธิเพื่อนหญิง , มูลนิธิร่วมมิตรไทย-พม่า , สภาคริสตจักรในประเทศไทย , 

มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์ , มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนา , มูลนิธิพิพิธภัณฑ์แรงงานไทย , มูลนิธเิพ่ือสิทธิแรงงาน 

▪ ภาควิชาการ : คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ,  สำนักบริการวิชาการ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

▪ ภาครัฐ : กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน , สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องค์การมหาชน) 

▪ ภาคองค์กรระหว่างประเทศ : องค์การโยกย้ายถ่ินฐานระหว่างประเทศ (IOM) 

▪ ผู้ทรงวุฒิ / นักวิชาการอิสระ จำนวน 6 คน (ไพสิฐ พาณิชย์กุล , จักรทิพย์ กล่ำเสือ , กอบ  
เสือพยัคฆ์ , บัณฑิตย์ ธนชัยเศรษฐวุฒิ , ชูวงศ์ แสงคง , บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์) 

 

โครงการฯเกิดขึ้นมาท่ามกลางการวิเคราะห์ถึงข้อจำกัด/สภาพปัญหาเม่ือช่วงกลางปี 2564 ที่ว่า 
1) แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว กัมพูชา และผู้มีปัญหาสถานะบุคคลแต่ละกลุ่มที่

ทำงานในแต่ละพื้นที่และในบางอาชีพยังมีข้อจำกัดในการคุ้มครอง  เช่น แรงงานข้ามชาติและผู้มีปัญหา
สถานะบุคคลที่ทำงานในพื้นที่ชุมชนเมือง , เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน , พื้นที่อุตสาหกรรม  ฯลฯ ซึ่งเป็นผล
มาจากกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลูกที่เกี่ยวข้องที่ออกตามพระราชบัญญัติฉบับนั้นๆ ไม่ได้
ระบุเรื่องการคุ้มครองไว้ และส่งผลต่อปัญหาด้านสุขภาพติดตามมา  
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2) โครงการฯได้วิเคราะห์ช่องว่างปัญหาเชิงนโยบายที่ยังไม่สามารถคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ 3 

สัญชาติ และผู้มีปัญหาสถานะบุคคลได้ พบ 6 เรื่อง ในด้านการเข้าถึงหลักประกันสุขภาพกับหลักประกัน
ทางสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ได้แก ่

2.1) การเข้าไม่ถึงหลักประกันสุขภาพ ใน 4 เรื่อง 
- มาตรา 5  ตาม พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 ยังมีข้อจำกัดต่อการคุ้มครอง

ประชากรที่ไม่มีสัญชาติไทยให้เข้าถึงหลักประกันสุขภาพ แม้ว่าในทางปฏิบัติจะไม่ได้ยกเว้นการเข้าถึงบริการ 
แต่ในระดับตัวกฎหมายยังระบุว่าคุ้มครองเฉพาะคนสัญชาติไทยเท่านั้น 

- กลุ่มแรงงานที่เข้ามาทำงานในลักษณะไป-กลับ , ตามฤดูกาลในพื้นที่ชายแดน หรือกลุ่มที่เข้า
มาตามการจ้างงานมาตรา 64 แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
(แก้ไขเพิ ่มเติม ฉบับ 2 พ.ศ. 2561) ยังขาดนโยบายที่ชัดเจนในการเข้าถึงหลักประกันทางสุขภาพและ
หลักประกันทางสังคมที่เหมาะสม และสอดคล้องกับลักษณะการจ้างงานที่มีลักษณะเฉพาะแบบน้ี 

- กลุ่มแรงงานข้ามชาติและผู้มีปัญหาสถานะบุคคล ที่ทำงานในภาคการเกษตร ทั้งการจ้าง
แบบต่อเนื่องระยะยาว จ้างงานทั้งปี และการจ้างงานในระยะสั้นๆ ซึ่งกระจายในพื้นที่ชายแดนและพื้นที่อื่นๆ 
ยังขาดนโยบายการคุ้มครองด้านสุขภาพและความปลอดภัยในการทำงาน เพื่อลดอุบัติเหตุจากการทำงาน ลด 
อันตรายจากการใช้สารเคมีเข้มข้น 

- กลุ่มแรงงานข้ามชาติหรือผู้มีปัญหาสถานะบุคคล ที่ทำอาชีพคนทำงานบ้านโดยไม่มีการ
ประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย ยังเข้าไม่ถึงการคุ้มครองเวลาบาดเจ็บจากการทำงาน ตาม พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ. 
2537 (เป็น 2 อาชีพเท่าน้ันที่ยังได้รับการยกเว้นในปัจจุบัน อีกอาชีพหนึ่ง คือ หาบเร่-แผงลอย) 

2.2) การเข้าไม่ถึงหลักประกันทางสังคม ใน 2 เรื่อง  
- แรงงานข้ามชาติยังไม่สามารถสมัครเป็นผู้ประกันตาม มาตรา 40 ใน พ.ร.บ.ประกันสังคม 

พ.ศ 2533 ได้ ทำให้ตกหล่นจากการคุ้มครอง โดยเฉพาะในกลุ่มที่ได้รับการยกเว้นไม่ให้สมัครเป็นผู้ประกันตน
ในมาตรา 33 ในที่นี้ คือ กลุ่มแรงงานข้ามชาติที่ทำอาชีพงานบ้านที่ไม่มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย 

- แรงงานข้ามชาติที่มาตามระบบการจ้างงานแบบรัฐต่อรัฐ (MOU) ไม่สามารถเข้าถึงประโยชน์
ทดแทนบำเหน็จชราภาพได้ภายหลังสิ้นสุดการจ้างงานในประเทศไทยตามระยะเวลา 4 ปีที่กำหนด แต่ต้องรอ
จนถึงอายุ 55 ปี ถึงขอรับเงินสมทบส่วนนี้คืนได้ เนื ่องจากกฎกระทรวงการจ่ายเงินบำเหน็จชราภาพแก่
ผู้ประกันตนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. 2560 กำหนดว่าต้องให้ประเทศต้นทางที่แรงงานข้ามชาติออกมาทำงาน
ต้องยินยอมและเห็นชอบให้ทางประเทศไทยจ่ายเงินคืนร่วมด้วย 

 

ด้วยสถานการณ์ปัญหาที่ยังเป็นช่องว่างดังกล่าว โครงการจึงกำหนดเป้าประสงค์ (Goal) ระยะ 3 ปี ดังนี้  
1. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต่อการคุ้มครองให้แรงงานข้ามชาติและผู้มีปัญหาสถานะบุคคลที่ยังตก

หล่นและเข้าไม่ถึงการมีหลักประกันทางสุขภาพและหลักประกันทางสังคม ตอบรับข้อเสนอเชิงนโยบายทั้ง 6 
เรื่องในเชิงหลักการ และมีอย่างน้อย 3 เรื่อง ถูกรับไปเป็นภารกิจขององค์กรในการดำเนินการต่อ 
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2. กฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ.2555) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 2541 กับ 
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ได้รับการแก้ไขโดยมีประเด็นเรื่องการคุ้มครอง
ทางสุขภาพและหลักประกันทางสังคม ระบุไว้ในฉบับแก้ไข 

3. ความร่วมมือในการพัฒนา ผลักดัน และขับเคลื่อนผ่านกลไกภาคีความร่วมมือ ภาครัฐ เอกชน 
ประชาสังคม และองค์กรระหว่างประเทศ 20 องค์กรในการดําเนินงานร่วมกัน 

 

โดยมีวัตถุประสงค์ระดับโครงการ ดังนี้ 
1. สนับสนุนการวิเคราะห์องค์ความรู้จากภาคส่วนต่างๆ เพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายหรือยกร่าง

กฎหมาย ต่อการทำให้แรงงานข้ามชาติและผู ้มีปัญหาสถานะบุคคลเข้าถึงหลักประกันทางสุขภาพกับ
หลักประกันทางสังคม 

2. ประสานความร่วมมือและทรัพยากรเพื่อผลักดันให้ข้อเสนอเชิงนโยบาย ได้รับการตอบรับใน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต่อการทำให้แรงงานข้ามชาติและผู้มีปัญหาสถานะบุคคลเข้าถึงการคุ้มครองทางสุขภาพ
และหลักประกันทางสังคม 

3. สานพลังภาคีเครือข่ายเพื่อเป็นกลไกการทำงานเชิงนโยบาย ในการผลักดันให้แรงงานข้ามชาติและ
ผู้มีปัญหาสถานะบุคคลเข้าถึงหลักประกันทางสุขภาพและหลักประกันทางสังคม 
 

ความก้าวหน้าการดำเนินงานของโครงการฯ ณ ธันวาคม 2565 

เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2565 เวลา 14.00-14.45 น. ทางโครงการฯ นำโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์
ทรงพันธ์ ตันตระกูล ผู้จัดการโครงการ พร้อมคณะทำงานโครงการ ได้แก่ เรือเอกจักรทิพย์ กล่ำเสือ, 

นายกอบ เสือพยัคฆ์, นายชูวงศ์ แสงคง , นายบัณฑิต แป้นวิเศษ, นายพิริยพงษ์ แจ้งเจนเวทย์, นางสาว
บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์ ได้นำเสนอความก้าวหน้าการดำเนินงานของโครงการ ในช่วงการทำงาน 1 ปี 
ท่ีผ่านมา ต่อคณะกรรมการบริหารแผน คณะท่ี 2 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ผ่าน
ระบบออนไลน์  

โดยสาระสำคัญ คือ นำเสนอถึงผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการในระยะเวลา 1 ปี รวม 
4 ประการ ซึ่งโครงการฯได้วางเป้าหมายหลังสิ้นสุดการทำงานโครงการในระยะ 41 เดือน (1 กันยายน 
2564-30 พฤศจิกายน 2567) ไว้ว ่า กฎกระทรวงฉบับที ่ 14 (พ.ศ.2555) ที ่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 กับ กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2557 ได้รับการแก้ไขโดยมีประเด็นเรื่องการคุ้มครองทางสุขภาพและหลักประกันทางสังคมระบุ
ไว้ในฉบับแก้ไข  

มีรายละเอียดความก้าวหน้าดังน้ี  
ประการที ่ 1) เกิดความร่วมมือกับกรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงานต่อการจัดตั้ง

คณะทำงานแก้ไขกฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ.2555) ที่ออกตามความใน พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ก่อนเสนอ
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รัฐมนตรีเห็นชอบ และนำเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป ทั้งนี้มี 11 เรื่องที่ได้รับการแก้ไข 
คือ  

1) กำหนดเวลาทำงานไม่เกิน 8 ชั่วโมง/วัน  
2) จัดให้มีเวลาพักระหว่างการทำงานไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมง 
3) ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาเพื่อกิจธุระอันจำเป็น ปีละไม่น้อยกว่า 3 วันทำงาน  
4) ห้ามไม่ให้ลูกจ้างหญิงที่ตั้งครรภ์ทำงานในเวลา 22.00-06.00 น. รวมทั้งทำงานล่วงเวลา หรือ

ทำงานในวันหยุด  
5) ให้ลูกจ้างหญิงลาคลอดบุตรได้ไม่เกิน 98 วัน  
6) ห้ามนายจ้างเลิกจ้างหญิงต้ังครรภ์  
7) ในกรณีที่มีการจ้างลูกจ้างซึ่งเป็นเด็ก (อายุ 15-18 ปี) ให้นายจ้างแจ้งการจ้างและแจ้งการ

ส้ินสุดการจ้างต่อพนักงานตรวจแรงงาน 

8) ให้ลูกจ้างที่เป็นเด็ก (อายุ 15-18 ปี) มีสิทธิลาเพื่อการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ
การทำงาน และให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้ปีหน่ึงไม่เกิน 30 วัน  

9) ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างแก่หญิงท่ีลาคลอดบุตรเท่ากับค่าจ้างในวันทำงานแต่ไม่เกิน 45 วัน  
10) ห้ามนายจ้างหักค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำงานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด  
11) ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำหรืออัตราค่าจ้างตาม

มาตรฐานฝีมือแรงงาน  
ประการที่ 2) เกิดข้อเสนอเชิงนโยบายและมีการยื่นต่อปลัดกระทรวงแรงงาน เพื่อให้มีการ

แก้ไขกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ใน 3 ประเด็นหลัก คือ 

1) กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม พ.ศ.2557  มีมาตรฐานการคุ้มครองตํ่ากว่า  
พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศของ ILO  

2) กฎหมายท่ีใช้ในการคุ้มครองแรงงานเกษตรกรรมทุกประเภท ท้ังท่ีเกษตรกรรมแต่ละประเภท 
ท้ังประมง ป่าไม้ เล้ียงสัตว์ นาเกลือ เพาะปลูก  มีความแตกต่างกันมากในรูปแบบการทำงาน  

3) ระบบกลไกการตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นแค่ระดับกฎกระทรวงเท่าน้ัน 

ทั ้งน้ีภายหลังการยื ่นข้อเสนอ ทางกรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงานจึงได้มีการจัดตั้ง
คณะทำงานฯระดับกรม เพื่อพิจารณาการแก้ไขกฎกระทรวงฯฉบับดังกล่าว ปัจจุบันยังอยู่ในระหว่างการ
หารือรวม 6 ประเด็น ดังน้ี 

1) ลูกจ้างภาคเกษตรกรรมที่ทำงานไม่ตลอดทั้งปี จำเป็นต้องได้รับค่าจ้างขั้นต่ำในการจ้างงาน
หรือไม่ 
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2) ให้ลูกจ้างทำงานวันละไม่เกิน 8 ชั่วโมง และไม่เกินสัปดาห์ละ 48 ชั่วโมง โดยมีวันหยุดประจำ
สัปดาห์อย่างน้อย 1 วัน ทั้งนี้กรณีที่มีการทำงานต่อเนื่องต้องไม่เกิน 4 ชั่วโมงต่อวัน  โดยต้องมีการจ่าย
ค่าล่วงเวลา 

3) ให้ลูกจ้างมีสิทธิลากิจธุระอันจำเป็นโดยได้รับค่าจ้างปีละไม่น้อยกว่า 3 วันทำงาน ต่อ 6 เดือน 

4) กรณีนายจ้างให้ลูกจ้างออกจากงานโดยไม่ใช่ความผิดของลูกจ้าง นายจ้างต้องจ่ายเงินชดเชย
เท่ากับค่าจ้างในระยะเวลาวันทำงานท่ียังคงเหลืออยู่ หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้าง 60 วันทำงาน 

5) การคุ้มครองแรงงานหญิงและแรงงานหญิงมีครรภ์ที่ทำงานในภาคเกษตรกรรม เรื่องการ
ได้รับค่าจ้างระหว่างคลอดบุตร 

6 ) การตรวจแรงงานเด็ก (อายุ 15 ปีขึ้นไป) และห้ามเด็กทำงานล่วงเวลาและในวันหยุด และ
งานอันตรายต่างๆ เช่น การฉีดพ่นยาฆ่าแมลง หรือการใส่ปุ๋ยเคมี 

ประการที่ 3)  เกิดคณะทำงานที่เป็นความร่วมมือระหว่างโครงการฯกับกระทรวงแรงงาน 
รวม 4 คณะทำงาน ได้แก่ 

3.1) คณะทำงานจัดทำข้อเสนอแนะในการพัฒนากฎหมายและกลไกคุ้มครองลูกจ้างทำงานบ้าน
และลูกจ้างในภาคเกษตรกรรม (คำสั่งกระทรวงแรงงานที่ 1000/2564 ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2564 มี
ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน) 

3.2) คณะทำงานพิจารณากฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ.2557 (คำส่ัง
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่ 526/2564 ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2564 มีรองอธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน เป็นประธาน) 

3.3) คณะทำงานศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เกี ่ยวข้องเพื ่อปรับปรุงและแก้ไขกฎกระทรวง
คุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ.2557 (คำสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่ 297/2565 
ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 2565 มีหัวหน้าผู้ตรวจราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นประธาน) 

3.4) คณะทำงานดำเนินการศึกษาแนวทาง ข้อเสนอแนะ ในประเด็นปัญหาที่โครงการพัฒนา
ข้อเสนอนโยบายและขับเคลื่อนให้เกิดการเข้าถึงหลักประกันทางสุขภาพกับหลักประกันทางสังคมของ
แรงงานข้ามชาติและผู้มีปัญหาสถานะบุคคลนำเสนอ (คำสั่งสำนักงานประกันสังคมที่ 15334/2565 ลง
วันท่ี 21 พฤศจิกายน 2565 มีรองเลขาธิการสำนักงานประกันสังคม เป็นประธาน) 

ประการที ่ 4) เกิดความร่วมมือในการทำงานร่วมกับสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล ภายใต้โครงการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายในกลุ่มแรงงานภาคเกษตรใน
ประเทศไทย โดย รศ.ดร.สุดารัตน์ มุสิกะวงศ์ และคณะ ทั้งน้ีทางสถาบันวิจัยประชากรฯ ได้รับงบ
สนับสนุนการดำเนินงานจากองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
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โดยผลงานที่เกิดขึ้นทั้ง 4 ประการข้างต้นน้ัน เกิดขึ้นผ่านการดำเนินกิจกรรมหลัก 4 กิจกรรม 
ดังนี้ 

1) คณะทำงานเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายระดับพื้นที่ ได้แก่ เชียงใหม่ ลำพูน อ.แม่
สอด ตาก กาญจนบุรี นครปฐม ระนอง เพื่อนำมาจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2) การระดมความคิดเห็นในคณะทำงานเพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบาย 

3) การเข้าพบผู้กำหนดนโยบายเพื่อประสานความร่วมมือในการทำงานร่วมกัน 

4) การประชุมคณะทำงานอย่างต่อเนื่องทุก 2 เดือน เพื่อทบทวนวิเคราะห์สถานการณ์และ
ความเป็นไปได้ในการดำเนินงาน 

โครงการได้รับงบประมาณรวมทั้งสิ้น 3,560,000 บาท ในระยะเวลาดำเนินงาน 41 เดือน โดย
ในปีท่ี 1 ใช้งบประมาณไปแล้วรวม 1,010,700 บาท  
 



(เลขที�ขอ้เสนอโครงการ : 000845/64, รหสัโครงการ : 64-01255)
ระยะเวลาโครงการ 1 กันยายน 2564 – 30 พฤศจกิายน 2567 (41 เดอืน)

นําเสนอความก้าวหน้า โครงการพฒันาขอ้เสนอนโยบายและขบัเคลื�อนให้เกิด
การเขา้ถึงหลักประกันทางสขุภาพกับหลักประกันทางสงัคม

ของแรงงานขา้มชาติและผู้มปี�ญหาสถานะบุคคล

โดย คณะมนษุยศาสตร ์มหาวทิยาลัยเชยีงใหม่
รว่มกับ คณะทํางานพฒันาและขบัเคลื�อนขอ้เสนอเชงินโยบายเพื�อสขุภาวะ

ของแรงงานขา้มชาติที�ยงัมไิดร้บัการคุ้มครอง 15 องค์กร

วันพุธที� 7 ธันวาคม พ.ศ. 2565

ต่อ คณะกรรมการบรหิารแผน คณะที� 2



สภาพป�ญหาและ
สถานการณ์สาํคัญ
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สถานการณ ์สภาพแวดล้อม
ที�เกี�ยวขอ้ง ผลกระทบของ
ป�ญหา และความท้าทายใน
การดําเนินงาน

ภาพรวม "หลักประกันทางสุขภาพ" ของประเทศไทย
และช่องว่างทางนโยบายใน กลุ่มแรงงานข้ามชาติและ
ผู้มีป�ญหาสถานะบุคคล (คนไร้รัฐ, คนไร้สัญชาติ)

เกิดช่องว่างทางนโยบายใน
กลุ่มแรงงานข้ามชาติและผู้
มีป�ญหาสถานะบุคคล
ส่งผลต่อการเข้าไม่ถึง
หลักประกันทางสุขภาพ

กลุ่มผู้มีป�ญหาสถานะบุคคล กลุ่มแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ
กองทุนหลักประกันสุขภาพยังไม่มี
สถานะทางกฎหมายที�ชัดเจนในการ
รองรบัการดาํเนินงาน 

ยังคงมีบุคคลที�มีป�ญหาสถานะและ
สิทธิ ไม่ได้รบัการประกันสุขภาพโดย
กองทุนให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขั�นพื�นฐาน
ด้านสาธารณสุข และไม่สามารถซื�อ
ประกันเอกชน 

การตีความของสาํนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา ในมาตรา 5
พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
พ.ศ.2545 ที�ครอบคลุมเฉพาะคนที�
ต้องมีสัญชาติไทยเท่านั�น

ยังคงมีแรงงานและผู้ติดตามบางกลุ่ม  
 ที�ไม่มีหลักประกันสุขภาพรองรบั และไม่
สามารถซื�อประกันเอกชน

แรงงานบางอาชีพ ไม่สามารถเข้าถึงการ
คุ้มครองภายใต้ พ.ร.บ.ประกันสังคม
พ.ศ.2533 

บัตรประกันสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ
ตามมาตรา 64 ที�มาตามฤดูกาล จ้างงาน
ชายแดน จะคุ้มครองเพียงแค่การเจ็บ
ป�วยทั�วไป (การเจ็บป�วยนอกงาน) และ
การคลอดบุตรเท่านั�น จึงไม่สามารถเข้า
ถึงสิทธิการดูแลสุขภาพได้ในระหว่างที�มี
การจ้างงาน หากเกิดอุบัติเหตุจากการ
ทํางานก็ต้องเสียค่าใช้จ่ายเอง

ข้อมูลวิเคราะห์ เมื�อ กรกฏาคม 2564
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สถานการณ ์สภาพแวดล้อม
ที�เกี�ยวขอ้ง ผลกระทบของ
ป�ญหา และความท้าทายใน
การดําเนินงาน

ภาพรวม "หลักประกันทางสังคม" และช่องว่างทาง
นโยบายในกลุ่มแรงงานข้ามชาติและผู้มีป�ญหาสถานะ
บุคคลที�ยังเข้าไม่ถึง กับผลกระทบที�เกิดขึ�น

กฎหมายที�เกี�ยวข้องต่อการ
คุ้มครองแรงงานข้ามชาติ

ถูกยกเว้นการบังคับใช้
ในบางมาตรา

ทําให้เข้าไม่ถึงการคุ้มครอง
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ. 2537

พ.ร.บ.ประกันสงัคม พ.ศ. 2533
ป�ญหาในเงื�อนไขเรื�องการได้รบัประโยชน์ทดแทนบาํนาญ
ชราภาพของกลุ่มแรงงานข้ามชาติที�ไม่ชัดเจน
มีการกําหนดใหย้กเว้นบังคับใช้ตามกิจการหรอืลูกจ้างอื�นตามที�
กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

พ.ร.บ.ความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน พ.ศ.2554

พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
การยกเว้นบังคับใช้ในกลุ่มลูกจ้างทํางานบ้าน
การยกเว้นบังคับใช้ในกลุ่มลูกจ้างทํางานภาคเกษตรตามฤดูกาล
หรอืไม่ต่อเนื�องทั�งป�

อาชีพแม่บ้าน ถูกยกเว้นความคุ้มครองจากการบาดเจ็บจาก
การทํางาน

แรงงานภาคเกษตร ยังขาดกลไกการคุ้มครองระหว่างทํางาน



เป�าประสงค์
(Goal)

ในชว่งระยะเวลา 41 เดือน

 1. หน่วยงานภาครฐัที�เกี�ยวข้องต่อการคุ้มครองให้
แรงงานข้ามชาติและผู้มีป�ญหาสถานะบุคคลที�ยัง
ตกหล่นและเข้าไม่ถึงการมีหลักประกันทางสุขภาพ
และหลักประกันทางสังคม ตอบรับข้อเสนอเชิง
นโยบายทั�ง 6 เรื�องในเชิงหลักการ และมีอย่าง
น้อย 3 เรื�อง ถูกรับไปเป�นภารกิจขององค์กรใน
การดําเนินการต่อ

2. กฎกระทรวงฉบับที� 14 (พ.ศ.2555) ที�ออก
ตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
2541 กับ กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
เกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ได้รบัการแก้ไขโดยมี
ประเด็นเรื�องการคุ้มครองทางสุขภาพและหลัก
ประกันทางสังคม ระบุไว้ในฉบับแก้ไข

 3. ความรว่มมือในการพัฒนา ผลักดัน และขับ
เคลื�อนผ่านกลไกภาคีความรว่มมือ ภาครฐั เอกชน
ประชาสังคม และองค์กรระหว่างประเทศ 20
องค์กรในการดําเนินงานรว่มกัน



วตัถปุระสงค์
ของโครงการ

01

02

03

สนบัสนนุการจดัการความรู้
เพื�อประกอบการจดัทําขอ้เสนอเชงินโยบายหรอื
ยกรา่งกฎหมาย ต่อการทําใหแ้รงงานขา้มชาติ
และผูม้ปี�ญหาสถานะบุคคลเขา้ถึงหลักประกัน
ทางสขุภาพกับหลักประกันทางสงัคม

ประสานความรว่มมอืและทรพัยากร
เพื�อขบัเคลื�อนผลักดนัใหข้อ้เสนอเชงินโยบาย
ได้รบัการตอบรบัทางนโยบายหรอืในหน่วยงาน
ที�เกี�ยวขอ้ง

ยกระดับภาคีเครอืขา่ย
เพื�อเป�นกลไกการทํางานเชงินโยบาย ในการผลัก
ดนัใหแ้รงงานขา้มชาติและผูม้ปี�ญหาสถานะบุคคล
เขา้ถึงหลักประกันทางสขุภาพและหลักประกันทาง
สงัคม



01

สนับสนุนการจัดการ
ความรูเ้พื�อประกอบ
การจัดทําข้อเสนอ
เชิงนโยบายหรอืยก
รา่งกฎหมายฯ

02

03

เกิดกลไกและแผนงานเพื�อการขบั
เคลื�อนเชงินโยบาย
ในการผลักดันใหแ้รงงานขา้มชาติและ
ผูม้ปี�ญหาสถานะบุคคลเขา้ถึงหลัก
ประกันทางสขุภาพและหลักประกันทาง
สงัคม ตามขอ้เสนอเชงินโยบายทั�ง 6
เรื�อง

ยกระดับภาคีเครอื
ข่ายเพื�อเป�นกลไก
การทํางานเชิง
นโยบายฯ

คณะกรรมาธิการการแรงงาน ในสภาผู้
แทนราษฎร มีส่วนรว่มในการผลักดันให้
ประเด็นการเข้าถึงหลักประกันทางสังคม
ของกลุ่มแรงงานข้ามชาติและผู้มีป�ญหา
สถานะบุคคล จาํนวน 3 เรื�อง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
แต่งตั�งคณะทํางานด้านการเข้าถึงหลัก
ประกันสุขภาพ จาํนวน 1 คณะ
เกิดการแก้ไขกฎหมาย ได้แก่

กฎกระทรวงฉบับที� 14 (พ.ศ.2555) ที�
ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน 2541 เพื�อคุ้มครอง
ลูกจ้างที�ทํางานเกี�ยวกับงานบ้านอัน
มิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
เกษตรกรรม พ.ศ. 2557 เพื�อ
คุ้มครองแรงงานภาคเกษตรฯ

1.

2.

3.

ตัวชี�วดัตามวตัถปุระสงค์ ผลผลิตและผลลัพธ ์
ประสานความรว่มมือและทรพัยากรเพื�อขับ
เคลื�อนผลักดันให้ข้อเสนอเชิงนโยบายได้รบัการ
ตอบรบัทางนโยบายหรอืในหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง

ประเด็นการเขา้ถึงหลักประกัน
สขุภาพ จาํนวน 4 เรื�อง
ประเด็นการเขา้ถึงหลักประกันทาง
สงัคมจาํนวน 2 เรื�อง 

เอกสารจดัการความรู ้จาํนวน 6
เรื�อง ถกูนาํไปสูก่ารผลักดันขอ้
เสนอเชงินโยบายและได้รบัการ
ตอบรบั



องค์กร ผูร้บัผดิชอบ และ
คณะทํางานโครงการ
ภาคี 15 องค์กร 

ภาคนายจ้าง 1 องค์กร : สภาองค์การนายจ้างแห่งประเทศไทย 
ภาคแรงงาน 3 องค์กร : สภาองค์การลูกจ้างพัฒนาแรงงานแห่ง
ประเทศไทย, สมาพันธ์ศูนย์ประสานงานแรงงานนอกระบบแห่ง
ประเทศไทย, เครอืข่ายเพื�อสิทธิแรงงานข้ามชาติ (MWRN)
ภาคประชาสังคม 6 องค์กร : มูลนิธิเพื�อนหญิง , มูลนิธิรว่มมิตร
ไทย-พม่า , สภาครสิตจักรในประเทศไทย , มูลนิธิเพื�อสุขภาพและ
การเรยีนรูข้องแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์ , มูลนิธิเพื�อสิทธิมนุษยชน
และการพัฒนา , มูลนิธิพิพิธภัณฑ์แรงงานไทย
ภาควิชาการ 2 องค์กร : คณะสาธารณสุขศาสตร  ์มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ , สาํนักบรกิารวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
ภาครัฐ 2 องค์กร : กองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน , สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การ
มหาชน)
ภาคองค์กรระหว่างประเทศ 1 องค์กร : องค์การโยกย้ายถิ�นฐาน
ระหว่างประเทศ (IOM)
ผู้ทรงวุฒิ / นักวิชาการอิสระ จาํนวน 5 คน : 

1.
2.

3.

4.

5.

6.

7.
      เรอืเอกจักรทิพย์ กลํ�าเสือ , นายกอบ เสือพยัคฆ์ ,
      นางสาวบุษยรตัน์ กาญจนดิษฐ์ , นายบัณฑิตย์ ธนชัยเศรษฐวุฒิ ,
      นายชูวงค์ แสงคง

ผศ. ทรงพันธ์ ตันตระกูล 
คณะมนุษยศาสตร ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ผู้รับผิดชอบโครงการ 

อาจารย์ไพสิฐ พาณิชย์กุล 
ผู้ช่วยอธิการบดีฝ�ายกฎหมาย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ที�ปรึกษาโครงการ 

เริ�ม 1 กันยายน 2564
สิ�นสุด 30 พฤศจิกายน 2567



ผลผลิตสาํคัญที�เกิดขึ�นจาก
การดําเนนิโครงการที�ผา่นมา



เกิดการแก้ไขกฎกระทรวง
ฉบบัที� 14 (พ.ศ.2555) ที�ออก
ตามความใน พ.ร.บ. คุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ�งอยู่
ระหวา่งเสนอเขา้ ครม.

พจิารณา
 

สถานะป�จจุบนั พบวา่
 

กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน
ได้จดัสง่รา่งกฎกระทรวงฉบบัแก้ไขให้

กองกฎหมาย สาํนกังานปลัด
กระทรวงแรงงาน พจิารณาก่อน
เสนอรฐัมนตรเีห็นชอบ และนําเขา้สู่
การพจิารณาของคณะรฐัมนตรี

ภายในป� 2565 ต่อไป

กําหนดเวลาทํางานไม่เกิน 8 ชั�วโมง/วัน 
จัดให้มีเวลาพักระหว่างการทํางานไม่น้อยกว่า 1 ชม.
ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาเพื� อกิจธุระอันจาํเป�นป�ละไม่น้อยกว่า
3 วันทํางาน
ห้ามไม่ให้ลูกจ้างหญิงที�ตั�งครรภ์ทํางานในเวลา 22.00-
06.00 น. รวมทั�งทํางานล่วงเวลา หรือทํางานในวัน
หยุด
ให้ลูกจ้างหญิงลาคลอดบุตรได้ไม่เกิน 98 วัน
ห้ามนายจ้างเลิกจ้างหญิงตั�งครรภ์
ในกรณีที�มีการจ้างลูกจ้างซึ�งเป�นเด็ก (อายุ 15-18 ป�)
ให้นายจ้างแจ้งการจ้างและแจ้งการสิ�นสุดการจ้างต่อ
พนักงานตรวจแรงงาน
ให้ลูกจ้างที� เป�นเด็ก (อายุ 15-18 ป�) มีสิทธิลาเพื� อการ
พัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางาน และให้
นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้ป�หนึ�งไม่เกิน 30 วัน
ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างแก่หญิงที�ลาคลอดบุตรเท่ากับค่า
จ้างในวันทํางานแต่ไม่เกิน 45 วัน
ห้ามนายจ้างหักค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวัน
หยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด
ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าอัตราค่า
จ้างขั�นตํ�าหรืออัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝ�มือแรงงาน

1.
2.
3.

4.

5.
6.
7.

8.

9.

10.

11.

รา่ง
กฎกระทรวง 

ฉบับที� .....(พ.ศ....)
ออกตามความใน

พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 

11 เรื�องที�จะประกาศใช้ในกฎกระทรวง มีดังนี�
ผลงานที� 1



รา่ง
กฎกระทรวง 

ฉบับที� .....(พ.ศ....)
ออกตามความใน

พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 

ขยายการคุ้มครองลูกจ้างทํางาน
บ้านใน 11 เรื�อง ซึ�งเป�นการ
แก้ไขกฎกระทรวงฉบับที� 14

(พ.ศ.2555) ที�ใช้บังคับมากว่า
10 ป� และทําให้ลูกจ้างทํางาน
บ้านไม่ได้รับการคุ้มครองใน

หลายประการ 



กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในภาค
เกษตรกรรม พ.ศ.2557 มีมาตรฐานการ
คุ้มครอง "ตํ�ากว่า" พ.ร.บ.คุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 และมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศของ ILO

กฎหมายที�ใช้ ใช้ในการคุ้มครองแรงงาน
เกษตรกรรมทุกประเภท ทั�งที�
เกษตรกรรมแต่ละประเภท ทั�งประมง ป�า
ไม้ เลี�ยงสัตว์ นาเกลือ เพาะปลูก  "มี
ความแตกต่างกันมากในรูปแบ
บการทํางาน"

ระบบกลไกการตรวจสอบไม่มี
ประสิทธิภาพ เพราะเป�นแค่ระดับกฎ
กระทรวงเท่านั�น

ประเด็นป�ญหาสาํคัญที�ค้นพบ

เกิดข้อเสนอเพื�อยื�นต่อ
กระทรวงให้มีการดําเนินการ
แก้ไขในกฎกระทรวง (กฎ

เกษตร)

ลกูจา้งภาค
เกษตรกรรมที�ทํางาน
ไมต่ลอดทั�งป� จาํเป�น
ต้องได้รบัค่าจา้งขั�น
ตํ�าในการจา้งงานหรอื
ไม่

ให้ลกูจา้งทํางานวนัละ
ไมเ่กิน 8 ชั�วโมง และ
ไมเ่กินสปัดาห์ละ 48
ชั�วโมง โดยมวีนัหยุด
ประจาํสปัดาห์อยา่ง
นอ้ย 1 วนั ทั�งนี�กรณีที�
มกีารทํางานต่อเนื�อง
ต้องไมเ่กิน 4 ชั�วโมง
ต่อวนั 

ให้ลกูจา้งมสีทิธลิา
กิจธุระอันจาํเป�น
โดยได้รบัค่าจา้งป�
ละไมน่อ้ยกวา่ 3 วนั
ทํางาน ต่อ 6 เดือน

1 2 3

กรณีนายจา้งให้
ลกูจา้งออกจากงาน
โดยไมใ่ชค่วามผิด
ของลกูจา้ง นายจา้ง
ต้องจา่ยเงินชดเชย
เท่ากับค่าจา้งในระยะ
เวลาวนัทํางานที�ยงั
คงเหลืออยู ่หรอืไม่
นอ้ยกวา่ค่าจา้ง 60
วนัทํางาน

4 เห็นชอบเพิ�มเติม
เรื�องการคุ้มครอง
แรงงานหญิงและ
แรงงานหญิงมี
ครรภ์ที�ทํางานใน
ภาคเกษตรกรรม

5 เห็นชอบเรื�องการ
ตรวจแรงงานเด็ก
(อายุ 15 ป�ขึ�นไป) และ
ห้ามเด็กทํางานล่วง
เวลาและในวนัหยุด
และงานอันตราย
ต่างๆ เชน่ การฉีดพน่
ยาฆา่แมลง หรอืการ
ใสปุ่�ยเคมี

6

ผลงานที� 2



ผูกํ้าหนดนโยบาย
แต่งตั�งคณะทํางาน

ประสานงานกับผู้
กําหนดนโยบายในการ
แต่งตั�งคณะทํางาน

เกิดการประสาน
ความรว่มเพื�อผลัก
ดันการออก
กฎหมาย

คณะทํางานจัดทําข้อเสนอแนะในการพัฒนากฎหมายและกลไก
คุ้มครองลูกจ้างทํางานบ้านและลูกจ้างในภาคเกษตรกรรม (คํา
สั�งกระทรวงแรงงานที� 1000/2564 ลงวันที� 17 ธันวาคม
2564)

คณะทํางานพิจารณากฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
เกษตรกรรม พ.ศ. 2557 (คําสั�งกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานที� 526/2564ลงวันที� 17 ธันวาคม 2564)

คณะทํางานศึกษาและรวบรวมข้อมูลที�เกี�ยวข้องเพื�อปรับปรุง
และแก้ไขกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม
พ.ศ.2557 (คําสั�งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที�
297/2565)

คณะทํางานดําเนินการศึกษาแนวทาง ข้อเสนอแนะ ในประเด็น
ป�ญหาที�โครงการพัฒนาข้อเสนอนโยบายและขับเคลื�อนให้เกิดการ
เข้าถึงหลักประกันทางสุขภาพกับหลักประกันทางสังคมของ
แรงงานงามชาติและผู้มีป�ญหาสถานะบุคคลนาํเสนอ (คําสั�ง
สาํนักงานประกันสังคม ที� 15334/2565)

ประสานงานกับผู้
กําหนดนโยบายใน
การแต่งตั�งคณะ
ทํางาน

ผูกํ้าหนด
นโยบายแต่งตั�ง
คณะทํางาน

เกิดการประสาน
ความรว่มเพื�อ
ผลักดนัการออก
กฎหมาย

ประสานงานกับผู้
กําหนดนโยบายใน
การแต่งตั�งคณะ
ทํางาน

ผูกํ้าหนด
นโยบายแต่งตั�ง
คณะทํางาน

เกิดการประสาน
ความรว่มเพื�อ
ผลักดนัการออก
กฎหมาย

อยูร่ะหวา่งการนํา
เสนอเขา้ ครม.
เพื�อบงัคับใชเ้ป�น
กฎหมาย

ประสานงานกับผู้
กําหนดนโยบายใน
การแต่งตั�งคณะ
ทํางาน

ผูกํ้าหนด
นโยบายแต่งตั�ง
คณะทํางาน

เกิดการประสาน
ความรว่มเพื�อ
ผลักดนัการออก
กฎหมาย

ประสานงานกับผู้
กําหนดนโยบายใน
การแต่งตั�งคณะ
ทํางาน

ผูกํ้าหนด
นโยบายแต่งตั�ง
คณะทํางาน

เกิด 4 คณะทํางานที�แต่งตั�งโดยกระทรวงแรงงาน

1

2
3
4



คณะทํางานจัดทําข้อเสนอแนะ
ในการพัฒนากฎหมายและกลไก
คุ้มครองลูกจ้างทํางานบ้านและ
ลูกจ้างในภาคเกษตรกรรม ตาม

คําสั�งกระทรวงแรงงานที�
1000/2564 ลงวันที� 17

ธันวาคม 2564
 

แต่งตั�งโดย
 

ปลัดกระทรวงแรงงาน
(ประธานคณะทํางาน)

ผลงานที� 3



คณะทํางานพิจารณากฎ
กระทรวงคุ้มครองแรงงานใน
งานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557

 
ตามคําสั�งกรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงาน ที�
526/2564 ลงวันที� 17

ธันวาคม 2564
 

แต่งตั�งโดย
อธิบดีกรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงาน 
 

โดยมี รองอธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน เป�น

ประธาน

ผลงานที� 4



คณะทํางานศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลที�เกี�ยวข้องเพื�อปรับปรุง
และแก้ไขกฎกระทรวงคุ้มครอง
แรงงานในงานเกษตรกรรม

พ.ศ.2557
 

ตามคําสั�งกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน ที�

297/2565 ลงวันที� 28
มิถุนายน 2565

 
แต่งตั�งโดย

อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

 
โดยมีหัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม
กรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน เป�นประธานคณะทํางาน

ผลงานที� 5



คณะทํางานดําเนินการศึกษา
แนวทาง ข้อเสนอแนะ ในประเด็น
ป�ญหาที�โครงการพัฒนาข้อเสนอ
นโยบายและขับเคลื�อนให้เกิดการ
เข้าถึงหลักประกันทางสุขภาพกับ

หลักประกันทางสังคมของ
แรงงานงามชาติและผู้มีป�ญหา

สถานะบุคคลนําเสนอ 
 

ตามคําสั�ง สาํนักงานประกัน
สังคม ที� 15334/2565 สั�ง ณ
วันที� 21 พฤศจิกายน 2565

 
แต่งตั�งโดย

เลขาธิการสาํนักงานประกันสังคม
 

โดยมี รองเลขาธิการ สาํนักงาน
ประกันสังคม

เป�นประธานคณะทํางาน

ผลงานที� 6



เกิดความร่วมมือกับ
 
 
 
 

โครงการขับเคลื�อนข้อเสนอ
เชิงนโยบายในกลุ่มแรงงาน
ภาคเกษตรในประเทศไทย

 
ภายใต้การดําเนินงานของ

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม
มหาวิทยาลัยมหิดล และ ILO

 

การประชุมแลกเปลี�ยนในประเด็นที�เกียวกับนโยบายของกลุ่มแรงงาน
ในภาคเกษตร (Agriculture Policy Dialogue)

วันศุกรที์� 25 พฤศจิกายน 2565
เวลา 09.00 - 17.30 น. ณ โรงแรมไอบิส สไตล์ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่

การประชุมแลกเปลี�ยนในประเด็นที�เกียวกับการกําหนดแผนการขับ
เคลื�อนนโยบายของกลุ่มแรงงานในภาคเกษตร

(Agriculture Policy Movement)
วันอาทิตย์ที� 11 ธันวาคม 2565

เวลา 09.00 - 17.30 น. ณ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา

ผลงานที� 7



กิจกรรมสาํคัญ
ที�ดําเนนิการในรอบป�ที�ผา่นมา
ก.ย. 64 - ส.ค. 65



ประกันสังคม

การเก็บรวบรวมข้อมูล
จากกลุ่มเป�าหมาย

ระดับพื�นที�
 

เพื�อเอามาจัดทํา
ข้อเสนอนโยบาย

 
เชียงใหม่ ลําพูน
อ.แม่สอด จ.ตาก

กาญจนบุรี นครปฐม ระนอง

กิจกรรมสาํคัญ
ที�ผ่านมา

การจัดทํา
ข้อเสนอเชงิ
นโยบาย

+
การเข้าพบหารือกับ
ผู้กําหนดนโยบาย
ในลําดับต่อไป

ประเด็นขอ้
จาํกัด/ป�ญหา
จากกลุ่มเป�าหมาย

กฎกระทรวง - แมบ่้าน

เงินทดแทน

คุ้มครอง

กฎกระทรวง - เกษตร



กิจกรรม : การระดมความคิดเห็นในคณะทํางานเพื�อจดัทําขอ้เสนอนโยบาย

30 พ.ค. 65
ประชุมระดมความคิดเหน็ : 

พ.ร.บ.หลักประกันสขุภาพแหง่ชาติ มาตรา 5



20 ม.ิย. 65 และ 1 ก.ย. 65
ประชุมระดมความคิดเหน็ : พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ. 2537

กิจกรรม : การระดมความคิดเห็นในคณะทํางานเพื�อจดัทําขอ้เสนอนโยบาย



ประชุมระดมความคิดเห็น : พ.ร.บ.ประกันสงัคม มาตรา 77 ทวิ

16 ธ.ค. 64 24 ธ.ค. 64

กิจกรรม : การระดมความคิดเห็นในคณะทํางานเพื�อจดัทําขอ้เสนอนโยบาย



กิจกรรม : การเขา้พบผูกํ้าหนดนโยบายเพื�อประสานความรว่มมอืในการทํางาน

1 พ.ย. 64 
เขา้พบปลัดกระทรวงแรงงาน



25 ก.พ. 65 
ประชุมคณะทํางานจดัทําขอ้เสนอแนะในการพฒันา
กฏหมายและกลไกคุม้ครองลกูจา้งทํางานบา้นและ
ลกูจา้งในภาคเกษตร ครั�งที� 1/2565

กิจกรรม : การเขา้พบผูกํ้าหนดนโยบายเพื�อประสานความรว่มมอืในการทํางาน



28 เม.ย. 65 
ประชุมคณะทํางานพจิารณากฎกระทรวงคุม้ครอง

แรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 ตามคําสั�ง
กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานที� 526/2564

ลงวนัที� 17 ธนัวาคม 2564

กิจกรรม : การเขา้พบผูกํ้าหนดนโยบายเพื�อประสานความรว่มมอืในการทํางาน



5 พ.ค. 65 
เขา้พบรองเลขาธกิารประกันสงัคม

 

กิจกรรม : การเขา้พบผูกํ้าหนดนโยบายเพื�อประสานความรว่มมอืในการทํางาน



26 ส.ค. 65
ประชุมระดมความคิดเหน็ :
ประชุมคณะทํางานศึกษา

และรวบรวมขอ้มูลที�
เกี�ยวขอ้ง เพื�อปรบัปรงุ

แก้ไขกฎกระทรวงคุม้ครอง
แรงงานในภาคเกษตรกรรม

พ.ศ.2557

กิจกรรม : การเขา้พบผูกํ้าหนดนโยบายเพื�อประสานความรว่มมอืในการทํางาน



9 ก.ย. 65
นาํเสนอขอ้มูลวชิาการ

ต่อผูกํ้าหนดนโยบาย : กระทรวงแรงงาน

กิจกรรม : การเขา้พบผูกํ้าหนดนโยบายเพื�อประสานความรว่มมอืในการทํางาน



23 พ.ย. 64 กองคุม้ครองแรงงาน
นอกระบบ นําเสนอขอ้มูลสถานการณ์

เวทีปรกึษาหารอืเพื�อการทบทวน วเิคราะหส์ถานการณ ์และความเป�นไปได้ในการดาํเนนิการ 2 ครั�ง (ก.ย.64-พ.ย.64)

18 ต.ค. 64 ประชุมคณะทํางาน

27 เม.ย. 65 ประชุมคณะทํางาน 
เพื�อทบทวนสถานการณก์ฎกระทรวง

ภาคเกษตร

24 ก.พ. 65 ประชุมคณะทํางาน
เตรยีมขอ้มูลก่อนเขา้พบปลัด

กระทรวงแรงงาน

กิจกรรมสาํคัญที�ดําเนนิการในรอบป�ที�ผา่นมา

การประชุมคณะทํางานโครงการ



การเบกิจา่บงบประมาณ
ก.ย. 64 - ส.ค. 65



24.2%

31.2%

16.4%

28.1%

ลําดับ รายการ กรอบงบประมาณ งบที�ใชจ้รงิ

1. วตัถปุระสงค์ขอ้ที�  1 862,500.00 529,681.25

1.1 แผนงานที� 1 เวทีปรกึษาหารอืเพื�อการทบทวน วเิคราะหส์ถานการณ ์ และความเป�นไปไดใ้นการดาํเนนิการ 2 ครั�ง
(ก.ย.64-พ.ย.64) 57,000.00 56,000.00

1.2 แผนงานที� 2 สนบัสนุนนักวชิาการต่อการทํางานรวบรวมความรูทั้�ง 6 เรื�อง (ธ.ค.64-พ.ค.65) (ขอขยายเวลาถึง ส.ค.66) 600,000.00 443,681.25

1.3 แผนงานที� 3 เวทีนําเสนอความก้าวหนา้งานรวบรวมความรู ้ 2 ครั�ง (ม.ิย.65-ก.ค.65) (ขอปรบัเลื�อนเป�น ต.ค. 65 และ
พ.ย. 65) 117,000.00 0

1.4 แผนงานที� 4 เวทีสรปุความรูที้�เกี�ยวขอ้งและแนวทางผลักดนัขบัเคลื�อนนโยบายแต่ละเรื�อง 1  ครั�ง (ส.ค.65)  (ขอปรบั
เลื�อนเป�น ธ.ค.65) 88,500.00 30,000.00

2. วตัถปุระสงค์ขอ้ที�  2 1,111,500.00 61,105.33

2.1 แผนงานที� 5 เวทีสมัมนาประจาํป� เพื�อนาํเสนอขอ้เสนอเชงินโยบายต่อการเขา้ไมถึ่งหลักประกันฯ ต่อสาธารณะ และยื�นขอ้
เสนอต่อผูกํ้าหนดนโยบาย 4 ครั�ง (เวที 100 คน)  (ม.ค.65-ส.ค.67) 600,000.00 0

2.2 แผนงานที� 6 การเขา้พบผูกํ้าหนดนโยบายที�เพื�อรว่มผลักดนัใหแ้รงงานขา้มชาติและผูม้ปี�ญหาสถานะบุคคลเขา้ถึงหลัก
ประกันทางสขุภาพและหลักประกันทางสงัคม  10 ครั�ง/3 ป� (ม.ค.65-ส.ค.67) 335,000.00 34,105.33

2.3 แผนงานที� 7 การประชุมคณะทํางานจดัทําขอ้เสนอแนะในการพฒันากฎหมายและกลไกคุ้มครองลกูจา้งทํางานบา้น
และลกูจา้งในภาคเกษตรกรรม 9 ครั�ง/3 ป� (ก.ย.64-ส.ค.67) 117,000.00 27,000.00

2.4 แผนงานที� 8 การสนบัสนุนใหเ้กิดงานสื�อสารเชงินโยบายเพื�อการโน้มนา้วใหผู้กํ้าหนดนโยบายและสาธารณชนเขา้ใจเรื�อง
การเขา้ถึงหลักประกันฯ / ทํางานสื�อสารเชงินโยบาย 2 ชิ�นงาน (ก.ย.65 - ธ.ค. 66) 59,500.00 0

3. วตัถปุระสงค์ขอ้ที� 3 585,000.00 36,398.40

3.1 แผนงานที� 9  การประชุมของคณะทํางานในโครงการฯเพื�อประเมนิสถานการณ์การขบัเคลื�อนเชงินโยบายและติดตาม
สถานการณ์การทํางาน  10 ครั�ง/3 ป� (ม.ค.65-ส.ค.67) 585,000.00 36,398.40

4. ค่าบรหิารจดัการ 1,001,000.00 240,000.00

4.1 ค่าตอบแทนเจา้หนา้ที�โครงการ 4 คน 20,000  บาทต่อเดอืน รวม 720,000 บาท 720,000.00 240,000.00

4.2 ค่าผูต้รวจสอบบญัช ีครั�งละ 17,000 บาท จาํนวน 4  ครั�ง รวม 68,000 บาท 68,000.00 0

4.3 ค่าโทรศัพท์ อินเตอรเ์นต็ การพมิพเ์อกสาร ถ่ายเอกสาร  และวสัดใุชส้อย (เหมาจา่ย) เดอืนละ 3,000 บาท x 36 เดอืน 108,000.00 0

4.4 ค่า overhead : 3 % ของงบประมาณ ใหม้หาวทิยาลัยเชยีงใหมโ่ดยตรง 3 % ของงบประมาณทั�งหมดที�ไดร้บัการอนมุติั 105,000.00 0

รวม 3,560,000.00 867,184.98

งบประมาณ
3,560,000 บาท

วัตถุประสงค์ที� 1 
สนับสนุนการรวบรวมและเชื�อมโยง
องค์ความรู้
862,500 บาท 

วัตถุประสงค์ที� 2 
ประสานความร่วมมือ
1,111,500 บาท 

วัตถุประสงค์ที� 3
ยกระดับภาคีเครือข่าย
585,000 บาท 

งบบริหารจัดการโครงการ
1,001,000 บาท 

งบประมาณที�ได้รบังวดที� 1 1,010,700.00 บาท
งบประมาณที�ใชจ้า่ยไปแล้ว 867,184.98 บาท



มติ - ขอ้แนะนํา
คณะกรรมการกํากับทิศทางการขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์
การพฒันาสขุภาวะและคณุภาพชวีติผูม้ปี�ญหาสถานะ
บุคคลและประชากรขา้มชาติ ครั�งที� 3/2565

เมื�อวนัศุกรที์� 7 ตลุาคม พ.ศ. 2565



มติและขอ้แนะนาํ
ของคณะกรรมการฯ
ต่อโครงการ

 

โครงการนี�เป�นงานลักษณะ policy advocacy โดยใช้งานทางวิชาการรว่ม
ไปกับการขับเคลื�อนเพื�อแก้ไขกฎหมายลําดับรอง และการแก้ไขระดับ พ.ร.บ.
อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่าความรูท้างวิชาการที�โครงการนําเสนอมานั�นมา
จากแหล่งไหน มีการเก็บข้อมูลอย่างไรเพื�อให้ได้ความรูน้ั �น ๆ มา

เสนอแนะให้คงตัวชี�วัดการทํางานกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ไว้ก่อน เพราะถือว่าเป�นหน่วยงาน policy maker ที�สามารถสรา้งให้เกิด
การเปลี�ยนแปลงทางนโยบายที�โครงการขับเคลื�อนอยู่ โดยเฉพาะในกลุ่มเป�า
หมายผู้มีป�ญหาสถานะบุคคล

ขอให้ระบุจุดเน้นที�สาํคัญของโครงการให้ชัด เนื� องจากโครงการ
เล่าภาพการทํางานที�เป�นกิจกรรมมากกว่าผลสาํเรจ็ของโครงการ

เห็นความสาํคัญของการขับเคลื�อนให้เกิดการคุ้มครองแรงงานใน
ภาคเกษตร

จุดแข็งโครงการนี� คือ เชื�อมภาคีได้หลากหลายในการทํางานโดย
เฉพาะภาครฐั ทําอย่างไรจะให้ภาครฐัรบัภารกิจของโครงการที�
กําลังขับเคลื�อนเป�นภารกิจของกระทรวงแรงงานให้ได้



ขอขอบคณุขอขอบคณุ
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เอกสารเรื่องที่ 3  
สุขภาพและการคุ้มครองทางสังคม คือ สวัสดิการพื้นฐานของแรงงานข้ามชาติ 

โดย นางสาวบุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์ นักวิชาการสถาบันส่งเสริมภาคประชาสังคม 

ในนามคณะทำงานโครงการพัฒนาขอ้เสนอนโยบายฯ 

เรียบเรียงเมื่อ 12 มกราคม  2566 

 

ตอนนี้ประเทศไทยมีแรงงานข้ามชาติ ซึ่งเป็นแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
ที่เข้ามาทำงานระดับล่างในประเทศไทย รวมถึงผู้ติดตามแรงงานเหล่านั้น ไม่ว่าจะเป็นครอบครัวหรือบุตร รวม
กว่า 3.64 ล้านคน 

 

ข้อมูลล่าสุดในเดือนพฤศจิกายน 2565 จากสำนักบริหารแรงงานต่างด้าว จำแนกเป็นกลุ่มที่จดทะเบียนถูก
กฎหมาย ซึ ่งจ้างงานผ่านระบบบันทึกความร่วมมือด้านการจ้างงานแรงงานระหว่างประเทศ (MOU-
Memorandum of Understanding on employment cooperation) ,จ้างงานตามมติคณะรัฐมนตรีราย
ครั้ง และจ้างทำงานแบบไป-กลับหรือตามฤดูกาล รวม 2,642,069 คน  แยกเป็นพม่า  1,916,879 คน ลาว 
225,414 คน กัมพูชา 498,512 คน เวียดนาม 1,264 คน   
 

กับกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าสู่ระบบจดทะเบียนกับกระทรวงแรงงานได้ และไม่มีเอกสารใดๆยืนยันสถานะบุคคล
ใดๆที่ข้ามแดนมาทำงานในประเทศไทย ทั้งนี้องค์การยูนิเซฟประเทศไทย (มกราคม  2563) คาดว่ามีอีก
ประมาณ 1 ล้านคน 

 

แรงงานข้ามชาติระดับล่างได้รับอนุญาตจากรัฐบาลไทย ให้ทำงานใน 2 ตำแหน่งงาน คือ งานกรรมกร และงาน
รับใช้ในบ้าน ใน 25 ประเภทกิจการ คือ  
 

1.ประมง 2.ต่อเนื ่องประมงทะเล 3.เกษตรและปศุสัตว์ 4.กิจการก่อสร้าง 5.งานบ้าน 6.กิจการต่อเนื ่อง
การเกษตร 7.ต่อเนื่องปศุสัตว์โรงฆ่าสัตว์ ชำแหละ 8.กิจการรีไซเคิล  รับซื้อของเก่า คัดแยกขยะ 9.เหมืองแร่/
เหมืองหิน 10.จำหน่ายผลิตภัณฑ์โลหะ 11.จำหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม 12.ผลิตหรือจำหน่ายผลิตภัณฑ์จาก
ดิน 13.ผลิตหรือจำหน่ายวัสดุก่อสร้าง 14.แปรรูปหิน 15.ผลิตหรือจำหน่ ายเสื้อผ้าสำเร็จรูป 16.ผลิตหรือ
จำหน่ายผลิตภัณฑ์พลาสติก 17.ผลิตหรือจำหน่ายผลิตภัณฑ์กระดาษ 18. ผลิตหรือจำหน่ายผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ 19.ขนถ่ายสินค้าทางบก น้ำ คลังสินค้า 20.ค้าส่ง ค้าปลีก แผงลอย 21.อู่ซ่อมรถ ล้าง อัดฉีด 22.
สถานีบริการน้ำมัน แก๊ส เชื้อเพลิง 23.สถานศึกษา มูลนิธิ สมาคม สถานพยาบาล 24.การให้บริการต่างๆ 
ยกเว้นกิจการรับเหมา 25.แปรรูปสัตว์น้ำ  
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ทั้งนี้พบว่าแรงงานข้ามชาติทำงานสูงสุดใน 3 อันดับแรก คือ กิจการก่อสร้างมากที่สุด รวม 534 ,208 คน , 
กิจการเกษตรและปศุสัตว์ รวม 296,857 คน และกิจการต่อเนื่องการเกษตร รวม 283,800 คน 

 

ชีวิตแรงงานตามฤดูกาล แรงงานภาคเกษตร และลูกจ้างทำงานบ้าน 

 

แรงงานข้ามชาติต้องเผชิญกับความไม่เป็นธรรมในการทำงาน ทั้งเรื่องค่าจ้าง ชั่วโมงในการทำงาน และสิทธิที่
ควรได้รับ ทั้งสวัสดิการด้านสุขภาพและการคุ้มครองทางสังคม 

 

เห็นได้ชัดในกลุ่มแรงงานที่ข้ามแดนมาทำงานตามฤดูกาล หรือไม่เกิน 3 เดือน หรือเช้ามาเย็นกลับ ซึ่ง
สามารถเดินทางเข้ามาทำงานได้ตลอดทั้งปี แต่จะทำงานได้เฉพาะในพื้นที่ตามความตกลงว่าด้วยการ
สัญจรข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับประเทศที่ติดต่อกับราชอาณาจักรไทย  และพื้นที่ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่รัฐบาลกำหนดไว้เท่านั้น ซึ่งเรียกว่า “แรงงานตามมาตรา 64 พ.ร.ก.การบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2560” 

 

แรงงานตามมาตรา 64 จะกระจายทำงานอยู่ในอุตสาหกรรมทุกประเภท ได้แก่ แม่บ้าน รับจ้างทั่วไป เสิร์ฟ
อาหาร ขายของหน้าร้าน ภาคเกษตร รวมถึงการทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

 

อย่างไรก็ตามในอีกมุมหนึ่งก็สามารถมองได้ว่า การทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมไม่ใช่เป็นการทำงานตาม
ฤดูกาล แต่เป็นการทำงานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งกลายเป็นการบิดเบือนกฎหมายให้เกิดประโยชน์แก่นายจ้าง โดย
การทำสัญญาจ้างระยะสั้นเป็นคราวๆ คราวละ 3 เดือน  
 

ใน 1 ปี แรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้ต้องแบกรับค่าใช้จ่าย ดังน้ี 
 

- ค่าเอกสารบัตรผ่านแดน (ฝั่งพม่า) ไม่แน่นอนอยู่ระหว่าง 1,200-4,000 บาท 

- ค่าตรวจสุขภาพ 500 บาท/ ป ี

- ค่าประกันสุขภาพ 500 บาท/ 90 วัน  = 2,000 บาท/ปี 
- ค่าดำเนินการขอใบอนุญาตทำงาน 325 บาท/ 90 วัน = 1,300 บาท/ ปี 
- ค่าประทับตราวีซ่าฝั่งพม่า 40 บาท/ 30 วัน = 480 บาท/ ป ี

- ค่าประทับตราวีซ่าฝั่งไทย/ค่าข้อตกลงชายแดน 20 บาท/ 30 วัน = 240 บาท/ ปี 
- รวมค่าใช้จ่ายทั้งหมดทั้งฝั่งไทยและฝั่งพม่า = 5,720-8,520 บาท/ ปี 
 

ค่าใช้จ่ายดังกล่าวอยู่บนสมมติฐานว่าแรงงานดำเนินการขอเอกสารเองทั้งหมด หรือทำผ่านสถานประกอบการ
โดยไม่มีการบวกค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม แต่ในความเป็นจริงแล้วสำหรับลูกจ้างตามมาตรา 64 ส่วนใหญ่แล้วต้องจ่าย



P a g e  | 45 

 

มากกว่านี้ เนื่องจากมาตรา 64 กำหนดให้แรงงานรายงานตัวที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองทุกๆ 30 วัน และต่อ
ใบอนุญาตทำงานทุก 90 วัน  
 

แรงงานซึ่งเป็นลูกจ้างรายวันจะถูกบังคับให้เลือกระหว่างการเดินทางไปดำเนินเอกสารเองและไม่ได้ค่าจ้าง
รายวันในวันนั้น หรือให้สถานประกอบการเป็นผู้ดำเนินการให้ แล้วยอมผ่อนชำระค่าดำเนินการที่สูงกว่าอัตรา
ตามกฎหมายกำหนดเป็นเท่าตัว  
 

แรงงานข้ามชาติคนหนึ่งจากประเทศพม่าที่มาทำงานในพื้นที่ อ.แม่สอด จ.ตาก ตามมาตรา 64 บอกว่า 
“นายจ้างจะเป็นคนออกให้ก่อน แล้วทยอยหักคืนจากค่าจ้างของเขาเดือนละ 650–800 บาท จนกว่าจะหมด 
ซึ่งมันก็ไม่หมดซักที เพราะเมื่อครบ 3 เดือนก็ต้องทำบัตรใหม่อีกแล้ว ก็จะต้องให้นายจ้างจ่ายไปก่อน แล้วหัก
เอาจากค่าจ้างเป็นแบบนี้มาตลอด ค่าจ้างที่ได้รับทุกวันนี้ก็เหมือนกับว่าทำงานฟรี เพราะต้องจ่ายคืนนายจ้าง
เป็นค่าทำบัตรทุกเดือน” 
 

เมื ่อมามองในกลุ่มแรงงานภาคเกษตรชายแดน พบว่ามีรูปแบบทำงานที่ส่งผลต่อการเข้าไม่ถึงสิทธิ
ดังต่อไปนี ้
 

1) หมุนเวียนเปลี่ยนงานไปในระยะสั้นๆ ตามแต่ละสัปดาห์ อาจไม่ได้ทำงานที่เดียว ขึ้นอยู่กับแต่ละไร่นาสวน
แห่งใดจะมีงานให้ทำ แรงงานภาคเกษตรจึงมีนายจ้างหลายคน ไม่ตรงกับในเอกสารที่แจ้ง ซึ่งจะมีชื่อนายจ้าง
เพียงรายเดียว ทั้งนี้นายจ้างมักไม่ยอมต่อใบอนุญาตทำงานให้ และไม่แสดงตนในฐานะนายจ้างเพื่อหลีกเลี่ยง
การรับผิดชอบลูกจ้าง 
 

2) เป็นแรงงานที่อยู่ประจำสวนเกษตรเอกชนขนาดเล็กถึงกลาง เป็นลักษณะของการจ้างเป็นครอบครัว ดูแล
งานเกษตรในไร่ไปตลอดทั้งปี หมุนเวียนไปทั้งการปลูกพืช การบำรุงดิน การจัดการวัชพืช ซึ่งในความเป็นจริง
แล้วจะเห็นว่ามีการจ้างงานกันทั้งปี ไม่ใช่เป็นการจ้างงานตามฤดูกาลแต่อย่างใด 
 

3) แรงงานที่เข้ามารับจ้างตามฤดูกาลจริง ๆ โดยจะมีการทำงานเป็นช่วง ๆ ไป ได้แก่ การปลูกนา เกี่ยวข้าว 
ปลูกข้าวโพด เก็บเกี่ยวข้าวโพด การปลูกมันสำปะหลัง แต่ลักษณะแบบนี้มีไม่มากนัก เพราะโดยส่วนใหญ่หาก
สวนเกษตรไหนต้องการแรงงานในลักษณะฤดูกาลเช่นนี้ก็จะจ้างแรงงานเป็นลูกจ้างรายวันไป  
 

แรงงานในภาคเกษตรส่วนใหญ่แล้วจะเป็นแรงงานที่อยู่ในสถานะที่ ไม่ถูกกฎหมาย จะถือ “บัตรกำนัน บัตร
ผู้ใหญ่บ้าน บัตรตำรวจ เพื่อให้สามารถอยู่ในพ้ืนที่ได้โดยไม่ถูกจับ เวลามีความจำเป็นต้องเดินทาง ก็จะสามารถ
เดินทางได้ โดยไม่ต้องกังวลว่าจะถูกตรวจจับ และถูกส่งกลับ” ยกเว้นพวกสวนเกษตรขนาดใหญ่ ที่มีการจ้าง
แรงงานข้ามชาติอย่างถูกกฎหมาย ซึ่งก็จะทำบัตรตามมาตรา 64 ที่กำหนดไว ้ 
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ส่วนเรื่องของการได้สิทธิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานนั้น แรงงานในภาคเกษตรไม่ได้รับสิทธิตามที่กฎหมาย
กำหนดเพราะมีกฎกระทรวงที่ออกตาม พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 กำหนดไว ้ไม่ว่าจะเป็นค่าจ้างข้ันต่ำ 
วันหยุด วันลา ทั้งที่แรงงานเหล่านี้ก็ทำงานตลอดทั้งปี แต่ก็ไม่สามาถเข้าถึงสิทธิดังกล่าวนีไ้ด้  
 

เมื่อแรงงานในภาคเกษตรส่วนใหญ่อยู่ในสถานะที่ผิดกฎหมาย จึงไม่ได้ทำบัตรประกันสุขภาพ  ดังนั้นเมื่อ
เจ็บป่วยขึ้นมาก็ต้องดูแลตัวเอง ทั้งการซื้อยามากินเอง ไปคลินิกหรือโรงพยาบาลเอกชน หรือบางรายก็ใช้
บริการหมอเถ่ือนโดยการโทรเรียกมาให้ฉีดยา ซึ่งเป็นทั้งกรณีเจ็บป่วยปกติ และการเจ็บป่วยหรือประสบอัตราย
จากการทำงาน  
 

แรงงานในภาคเกษตรรายหนึ่งได้เล่าให้ฟังในการณีนี้ว่า  “ปัจจุบันทำงานอย่างหลบๆ ซ่อนๆ ถือบัตรตำรวจ 
ต้องจ่ายเงินเดือนละ 300 บาท ยามเจ็บป่วยจะมี 2 ตัวเลือก คือ ไปหาหมอที่แม่ตาวคลินิก เสียค่าบริการ 150-
300 บาทต่อครั้ง เนื่องจากไร่นาและที่พักอยู่ใกล้กับแม่ตาวคลินิกมากกว่าโรงพยาบาลแม่สอด หรือจะโทรหา
แพทย์เคลื่อนที่ให้มาฉีดยาถึงที่พักแล้วกลับไปทำงานต่อได้ทันที”  
 

จากกรณีนี้จะเห็นได้ชัดเจนว่าแรงงานในภาคเกษตรที่ไม่มีเอกสารการทำงานอย่างถูกต้อง ไม่สามารถซื้อบัตร
ประกันสุขภาพได้ เมื่อเจ็บป่วยก็ต้องดูแลตนเอง   
 

อีกกลุ่มหนึ่ง คือ ลูกจ้างทำงานบ้าน ในพื้นที่อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีลักษณะการจ้างงานหลาย
รูปแบบ ดังนี้ 
 

1) การรับจ้างทำงานบ้านแบบรายวัน ไม่พักอยู่กับนายจ้าง เป็นแบบเช้ามาทำงาน เสร็จงานก็กลับที่พักของ
ตัวเอง ค่าจ้างแล้วแต่ตกลงกัน ส่วนใหญ่จะได้ค่าจ้างประมาณ 200 บาท ไม่มีสวัสดิการใด ๆ และก็ไม่ได้ข้ึน
ทะเบียนเป็นลูกจ้างนายจ้างกัน 

 

2) การรับจ้างแบบประจำ ไม่พักอยู่กับนายจ้าง ลักษณะนี้จะมีการจ้างงานที่ชัดเจน มาทำงานเป็นประจำ ได้
ค่าจ้างเป็นรายวัน จ่ายค่าจ้างเดือนละ 1 ครั้ง วันไหนที่ไม่ได้มาทำงานก็ไม่ได้รับค่าจ้าง แต่มีนายจ้าง เป็นการ
จ้างงานตามมาตรา 64  
 

แรงงานข้ามชาติรายหนึ่งบอกว่า “ต้องทำความสะอาด ทำอาหาร ซกัผ้า กวาดบ้าน ถูบ้าน ดูแลลูกของนายจ้าง 
ดูแลคนสูงอายุ รวมถึงสัตว์เลี้ยงของนายจ้าง ต้องคอยอำนวยความสะดวกให้สมาชิกในครอบครัวของนายจ้าง
แทบทุกอย่าง ไม่ให้ขาดตกบกพร่อง เวลาทำงานในแต่ละวันไม่น้อยกว่า 10  ชั่วโมง ทำงานเกือบทุกวันเรียกได้
ว่าแทบจะไม่มีวันหยุดเลย ลูกจ้างทำงานบ้านต้องตื่นก่อนนายจ้าง และนอนที่ หลังนายจ้างเสมอ  ในขณะที่
ค่าจ้างที่ได้รับนั้นได้แค่ 200 บาท”  
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ปัญหาด้านสุขภาพของลูกจ้างทำงานบ้านนอกจากการเจ็บป่วยปกติ เป็นปัญหาสุขภาพจากการทำงาน ทั้ง
อุบัติเหตุจากการทำงาน เช่น ลื่นหกล้ม ถูกสุนัขหรือแมวของนายจ้างกัด หรือข่วนเป็นแผล เป็นผื่นคันเพราะ
แพ้น้ำยาทำความสะอาดบางยี่ห้อ ตกต้นไม้ที่ขึ้นไปตัดตามที่นายจ้างสั่ง นอกจากนั้นยังพบอาการเครียดจาก
การทำงาน การถูกนายจ้างดุว่า และพักผ่อนไมเ่พียงพอ  
 

ลูกจ้างทำงานบ้านยังไม่สามารถเข้าถึงระบบประกันสังคมตามมาตรา 33 ได้ และไม่ได้การคุ้มครองตาม
พระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน เพราะกฎหมายได้บัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้ เมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
จากการทำงานก็ต้องรับผิดชอบดูแลตัวเอง 
 

ทั้งยังไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานในบางเรื่อง เช่น ไม่ได้รับค่าจ้างตามอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 
ทำงานมากกว่า 8 ชั่วโมงต่อวันโดยที่ไม่ได้ค่าจ้างในการทำงานล่วงเวลา เป็นต้น 

 

ขับเคลื่อนข้อเสนอต่อการขับเคลื่อนเชิงนโยบายและปฏิบัติการให้เกิดการคุ้มครองกลุ่มแรงงาน  

ข้ามชาติที่ยังมิได้รับการคุ้มครอง 
 

สถานการณ์ปัญหาการเข้าไม่ถึงสิทธิและสวัสดิการที่เกิดขึ้นในกลุ่มลูกจ้างทำงานภาคเกษตร และลูกจ้าง
ทำงานบ้าน จึงทำให้คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่และภาคีเครือข่ายรวม 15 องค์กร นำโดย 
ผศ.ทรงพันธ์ ตันตระกูล รองคณบดีฝ่ายบริหาร  
 

ร่วมด้วย สภาองค์การลูกจ้างพัฒนาแรงงานแห่งประเทศไทย , สมาพันธ์ศูนย์ประสานงานแรงงานนอก
ระบบแห่งประเทศไทย, สภาองค์การนายจ้างแห่งประเทศไทย , เครือข่ายประกันสังคมคนทำงาน , มูลนิธิ
เพื่อนหญิง , มูลนิธิร่วมมิตรไทย-พม่า  , สภาคริสตจักรในประเทศไทย  , มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้
ของแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์, มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา, มูลนิธิพิพิธภัณฑ์แรงงานไทย , มูลนิธิ
เพื่อสิทธิแรงงาน , สำนักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ , คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่ , องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน ( IOM) , สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การ
มหาชน) 
 

จัดทำ “ชุดข้อเสนอต่อการขับเคลื่อนเชิงนโยบายและปฏิบัติการให้เกิดการคุ้มครองกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่
ยังมิได้รับการคุ้มครอง” เพื่อให้แรงงานข้ามชาติเข้าถึงสิทธิและได้รับการคุ้มครองในฐานะแรงงานคนหนึ่ง
ในทุกมิติของชีวิตและการทำงาน  
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โดยหนึ่งในงานที่สำนัก 9 สนับสนุนให้ดำเนินการ คือ เรื่องสุขภาพ ปัจจัยพื้นฐานที่จะนำไปสู่สุขภาวะที่ดีของ
แรงงานข้ามชาติทุกคน 

 

บัตรประกันสุขภาพสำหรับแรงงานข้ามชาติ 
 

“ค่าแรงที่พม่าถูก เราทำไป ได้เงินมา ใช้ไม่นานก็หมด ประเทศไทยค่าแรงเยอะกว่า เราเป็นลูกคนโต ต้องเลี้ยงดู
ครอบครัว เราเลยมาที่นี่เพราะค่าแรงสูงกว่า” 

 

คือ เหตุผลที่ทำให้เมื่อ 20 ปีก่อน ‘แสงดาว’ เลิกเป็นครูอาสาชนบทที่บ้านเกิดมาเป็นพนักงานโรงงานที่ประเทศ
ไทย  
 

แต่บางครั้งก็ถูกเอาเปรียบและไม่กล้าไปโรงพยาบาลเพราะเธอคือแรงงานข้ามชาติที ่ไม่สามารถสื่อสาร
ภาษาไทยได้  

 

“ตอนที่เราทำงานในโรงงาน เขาบอกว่าวันอาทิตย์ต้องทำงาน เราก็นึกว่าต้องทำ บางครั้งเราไม่สบายก็ต้องทำ” 

 

“เหตุผลหนึ่งที่แรงงานข้ามชาติเข้าไม่ถึงระบบประกันสุขภาพเป็นเพราะไม่มีบัตรประกันสุขภาพ เข้าเมืองมาผิด
กฎหมายและไม่ได้ขึ้นทะเบียนแรงงาน ขาดความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์การขอมีบัตร และสิทธิประโยชน์
ของการมีบัตรประกันสุขภาพ ซึ่งในทางปฏิบัติแรงงานข้ามชาติที่ไม่มีบัตรประกันใดๆ ไม่สามารถรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาล ทำให้หน่วยบริการอาจต้องรับภาระค่ารักษาพยาบาลดังกล่าวเอง ”  
 

ข้อมูลนี้ยังไปในทิศทางเดียวกันกับรายละเอียดในพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545  ที่
ระบุว่า แรงงานข้ามชาติจะใช้บริการได้เฉพาะในหน่วยบริการสุขภาพที่แรงงานข้ามชาติขึ้นทะเบียนไว้เท่านั้น 
แม้จะเป็นกรณีอุบัติเหตุหรือฉุกเฉินก็ตาม มิเช่นนั้นจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการรักษาพยาบาลเอง 
 

อีกทั้งพระราชบัญญัตินี้ยังระบุเพ่ิมเติมอีกว่า แรงงานข้ามชาติยังถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้บริการสุขภาพ
ทุกครั ้ง ครั ้งละ 30 บาท ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาล  และฟื้นฟู
สมรรถภาพ ซึ่งเป็นเง่ือนไขที่แตกต่างจากสิทธิของคนไทย รวมถึงแรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสารใดๆและมักข้าม
แดนมาทำงานพ้ืนที่ชายแดนไทย-ประเทศเพ่ือนบ้านตามด่านประเพณี ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิการดูแลสุขภาพได้
ในระหว่างที่มีการจ้างงาน หากเกิดอุบัติเหตุก็ต้องเสียค่าใช้จ่ายเอง 
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ทั้งนี้แรงงานข้ามชาติก็ไม่สามารถซื้อประกันสุขภาพให้กับบุตรได้ บุษยรัตน์อธิบายว่า ศูนย์ตรวจสุขภาพและ
ขายบัตรประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าวตามโรงพยาบาลต่างๆ มักมีข้ออ้างว่า เด็กที่เกิดจากพ่อแม่ที่เป็น
แรงงานข้ามชาติจะซื้อบัตรประกันสุขภาพได้เมื่อแม่มีบัตรประกันสุขภาพก่อนเท่านั้น  
 

“แม่ต้องมีบัตรสุขภาพก่อน ถึงพ่อจะมีประกันสุขภาพหรือประกันสังคม แต่ถ้าแม่ไม่ทำก็ไม่ได้ เลยทำให้เด็ก
เหล่านั้นตกหล่นจากการเข้าถึงบริการสุขภาพ ถึงแม้ว่าคู่มือการดำเนินงานประกันสุขภาพคนต่างด้าวและ
แรงงานต่างด้าวปี 2563 จะระบุชัดเลยว่า ให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการตรวจและประกันสุขภาพให้แก่ผู้ติดตามที่
โรงพยาบาลเดียวกับพ่อแม่ได้”   
 

6 กฎหมาย: ช่องว่างนโยบายที่ทำให้แรงงานข้ามชาติเข้าไม่ถึงการคุ้มครอง 
 

ผลจากการวิเคราะห์ช่องว่างระดับนโยบายที่ทำให้แรงงานข้ามชาติเข้าไม่ถึงการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับ
ต่างๆ  พบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายฉบับต่างๆต่อการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติโดยไม่ได้เลือกปฏิบัติ แต่
อย่างไรก็ตามกฎหมายเหล่านั้นได้ไปยกเว้นการบังคับใช้ตามมาตราต่างๆที่เกี่ยวข้อง และส่งผลให้แรงงาน
ข้ามชาติเข้าไม่ถึงการคุ้มครองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 

มีรายละเอียดรวม 6 ฉบับ ดังนี ้
 

1) พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  
การยกเว้นในกลุ่มลูกจ้างทำงานบ้าน 

- คนทำงานบ้านได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎกระทรวงแรงงาน ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) ออกตาม 
พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กำหนดเรื่องสิทธิที่เกี่ยวกับการทำงานของคนทำงานในบ้าน  

- แตม่ีข้อยกเว้นสำคัญ เช่น สิทธิในการได้รับค่าจ้างข้ันต่ำ ชั่วโมงการทำงานที่แน่นอน สิทธิที่จะได้รับ
ค่าชดเชยเมื่อถูกเลิกจ้าง ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ไม่มีสิทธิลาคลอด ไม่มีการคุ้มครองลูกจ้างหญิงที่จะไม่ถูกเลิกจ้าง
ด้วยเหตุมีครรภ์ เป็นต้น 

- ปัจจุบันมีแรงงานข้ามชาติถูกกฎหมายจ้างงานในอาชีพนี้ 125,773 คน (ตัวเลข ณ เดือน
พฤศจิกายน 2565 โดยสำนักบริหารแรงงานต่างด้าว) 

การยกเว้นในกลุ่มลูกจ้างทำงานภาคเกษตรตามฤดูกาลหรือไม่ต่อเนื่องทั้งปี 
- กระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 

กำหนดสิทธิที่แรงงานจะได้รับการคุ้มครอง  
- แต่มีข้อยกเว้นสำคัญ เช่น สิทธิในการได้รับค่าจ้างขั้นต่ำ ชั่วโมงการทำงานที่แน่นอน ค่าทำงาน

ล่วงเวลา วันหยุดประจำสัปดาห์ การกำหนดเวลาพักในระหว่างชั่วโมงทำงาน วันหยุดตามประเพณี ไม่มีการ



P a g e  | 50 

 

กำหนดเวลาทำงานของแรงงานหญิง แรงงานสามารถทำงานในช่วงกลางคืนได้ก่อนเวลาเที่ยงคืน และหากมี
การเลิกจ้าง นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยแต่อย่างใด 

- ในความเป็นจริงแรงงานภาคเกษตรมักทำงานตลอดทั้งปีมากกว่าแค่เป็นช่วงฤดูกาลเท่านั้น 

- ปัจจุบันมีแรงงานข้ามชาติถูกกฎหมายจ้างงาน 296,857 คน (ตัวเลข ณ เดือนพฤศจิกายน 
2565 โดยสำนักบริหารแรงงานต่างด้าว) 

การยกเว้นในกลุ่มลูกจ้างภาคบริการ SEX WORKER  
- แรงงานกลุ่มนี้ไม่มีนิติสัมพันธ์เป็นลูกจ้าง-นายจ้าง ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 แต่เป็น

ลักษณะการจ้างงานแบบสัญญาทำของ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทำให้เมื่อเกิดอุบัติเหตุในการ
ทำงานจึงไม่ได้รับความคุ้มครองแต่อย่างใด เพราะไม่สามารถเข้าถึงทั้ง พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.2533 และ 
พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.2537 ได้เช่นเดียวกัน 

 

2) พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 

 แรงงานข้ามชาติทุกกลุ่มอาชีพ 

- มีกฎกระทรวงการจ่ายเงินบำเหน็จชราภาพแก่ผู้ประกันตนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. 2560 กำหนด
เง่ือนไขสิทธิการได้รับเงินบำเหน็จชราภาพว่า ต้องเป็นผู้ประกันตนที่มีสัญชาติของประเทศที่ได้ทำความตกลง
ด้านการประกันสังคมกรณีชราภาพกับประเทศไทย ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติเสียสิทธิประโยชน์ทดแทน
บำเหน็จชราภาพที่ได้มีการสะสมเงินไว้ ต้องรอรัฐบาลไทยตกลงกับประเทศนั้นๆก่อนให้เสร็จสิ้น ซึ่งปัจจุบัน
ทั้ง 3 ประเทศยังไม่มีการทำความตกลงกับรัฐบาลไทยแต่อย่างใด 

- การได้รับบำเหน็จชราภาพของผู้ประกันตนข้ามชาติเกิดขึ้นตามกฎหมายประกันสังคมในประเทศ
ไทยที่ทำงานอยู่ในประเทศไทย ไม่จำเป็นต้องทำความตกลงระหว่างประเทศแต่อย่างใด 

- ปัจจุบันมีแรงงานข้ามชาติที่เป็นผู้ประกันตนจำนวน 1.2 ล้านคน จากผู้ประกันตนมาตรา 33 
รวมทั้งหมด 11.5 ล้านคน (ตัวเลขสำนักงานประกันสังคม มกราคม 2565) 

การยกเว้นในกลุ่มลูกจ้างทำงานบ้าน และกลุ่มลูกจ้างทำงานภาคเกษตรตามฤดูกาลหรือไม่ต่อเนื่อง
ทั้งปี 

- ในมาตรา 4 ตาม พ.ร.บ.ประกันสังคมฯ ฉบับที่ 4 พ.ศ.2558 มีการกำหนดให้ยกเว้นบังคับใช้ตาม
กิจการหรือลูกจ้างอ่ืนตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา 

- มีพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการหรือลูกจ้างอื ่นที ่ไม่อยู ่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกันสังคม พ.ศ. 2560 ได้แก่  ลูกจ้างของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม้ และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้าง
ตลอดปี และไม่มีลักษณะงานที่เป็นกิจการนอกเหนือกิจการดังกล่าวรวมอยู่ด้วย  , ลูกจ้างของนายจ้างที่จ้างไว้
เพื่อทำงานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร หรือเป็นไปตามฤดูกาล  , ลูกจ้างของนายจ้างที่เป็นบุคคล
ธรรมดา ซึ่งงานที่ลูกจ้างทำนั้นมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย , ลูกจ้างของนายจ้างซึ่งประกอบการค้าเร่
หรือการค้าแผงลอย 
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- ลูกจ้างกลุ่มนี้ต้องเข้าระบบประกันสังคมมาตรา 40 ซึ่งเป็นการสมทบเงินฝ่ายเดียวแบบสมัครใจที่ให้
สิทธิประโยชน์น้อยกว่าแทน หลายคนจึงเลือกที่จะไม่เป็นผู้ประกันตน ส่งผลให้ไม่ได้รับความคุ้มครองทางสังคม
ในหลายกรณี 

อย่างไรก็ตามเมื่อ 3 มกราคม 2566 ราชกิจจานุเบกษาเผยแพร่ประกาศสำนักงานประกันสังคม 
เรื่อง การดำเนินการขึ้นทะเบียนลูกจ้างแรงงานต่างด้าว  ทำให้กลุ่มลูกจ้างแรงงานข้ามชาติที่ทำงานใน
พื้นที่ชายแดนที่มีลักษณะเป็นการทำงาน ตามมาตรา 64 แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการ
ทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับ 2 พ.ศ. 2561) ได้รับการคุ้มครองตามระบบ
ประกันสังคมมาตรา 33 และกองทุนเงินทดแทนเรียบร้อยแล้ว 

 “ข้อ 4 ให้ลูกจ้างแรงงานต่างด้าวที่ได้เข้ามาในราชอาณาจักร ตามมาตรา 64 แห่งพระราชกำหนดการ
บริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งมีสัญชาติและได้รับอนุญาตให้เข้า
ทำงานในพื้นที่ ดังต่อไปนี้ ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตน  ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม และข้ึนทะเบียนเป็นลูกจ้าง ของนายจ้างตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  

(1) สัญชาติกัมพูชา ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานในพ้ืนที่ จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดบุรีรัมย์ 
จังหวัดสระแก้ว จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี 

 (2) สัญชาติเมียนมา ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานในพื้นที่ อำเภอเมืองกาญจนบุรี  อำเภอแม่สาย 
อำเภอแม่จัน อำเภอเมืองเชียงราย อำเภอแม่สอด อำเภอแม่ระมาด อำเภอพบพระ และอำเภอเมืองระนอง  

การขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้เอกสารคือ บัตรผ่านแดน (Border pass) หรือเอกสารราชการ ที่
ประเทศต้นทางออกให้ และใบอนุญาตทำงาน (Work Permit)” 

 

3) พ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ. 2537 

การยกเว้นในกลุ่มลูกจ้างทำงานบ้าน  
- มีประกาศกระทรวงแรงงานเรื่อง ประเภท ขนาดของกิจการ ท้องที่ที่ให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบ 

อัตราเงินสมทบ อัตราเงินฝาก วิธีการประเมินและการเรียกเก็บเงินสมทบ ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562  
- ประกาศข้อ 5 ยกเว้นไม่บังคับใช้กับ (1) นายจ้างที่เป็นบุคคลธรรมดา ซึ่งงานที่ลูกจ้างทำนั้นมิได้มี

การประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย (2) นายจ้างที่ประกอบการค้าเร่ การค้าแผงลอย 

- เมื่อบาดเจ็บจากการทำงาน ลูกจ้างกลุ่มที่ทำงานบ้านจึงไม่สามารถได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 

 

4) พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 

- พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 ได้ระบุว่า กรรมการและอนุกรรมการสหภาพแรงงานต้องมี
สัญชาติไทยเท่านั้น  
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- แรงงานข้ามชาติจึงสมัครเป็นสมาชิกสหภาพได้แต่ไม่สามารถเป็นกรรมการอนุกรรมการหรือก่อตั้ง
สหภาพแรงงานของแรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะได้ แม้ว่าสถานประกอบการแห่งนั้นจะมีแรงงานข้ามชาติทำงาน
มากกว่า 90 % ก็ตาม 

 

5) พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 

- แรงงานข้ามชาติจะใช้บริการได้เฉพาะในหน่วยบริการสุขภาพที่แรงงานข้ามชาติขึ้นทะเบียนไว้
เท่านั ้น แม้จะเป็นกรณีอุบัติเหตุหรือฉุกเฉินก็ตาม มิเช่นนั ้นจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที ่เกิดจากการ
รักษาพยาบาลเอง 

- แรงงานข้ามชาติยังคงถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้บริการสุขภาพทุกครั้ง ครั้งละ 30 บาท ไม่ว่า
จะเป็นกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาล และฟื้นฟูสมรรถภาพ ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่แตกต่าง
จากสิทธิของคนไทย 

- แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสารใดๆเลยและมักข้ามแดนมาทำงานพื้นที่ชายแดนไทย-ประเทศเพื่อน
บ้านตามด่านประเพณี โดยเฉพาะในช่วงที่ต้องการใช้แรงงานอย่างเข้มข้นในการผลิตทางการเกษตรกรรม  
ไม่สามารถเข้าถึงสิทธกิารดูแลสุขภาพได้ในระหว่างที่มีการจ้างงาน หากเกิดอุบัติเหตุก็ต้องเสียค่าใช้จ่ายเอง  

- ปัจจุบันบริการสาธารณสุขสำหรับแรงงานข้ามชาติในไทย มาจากงบประมาณ 2 แหล่ง คือ  1)
งบประมาณกองทุนประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าวภายใต้ระบบประกันสุขภาพสำหรับคนต่าง
ด้าว ซึ่งบริหารจัดการโดย 2 หน่วยงานหลัก คือ กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ กระทรวง
สาธารณสุข และสำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ที่ดำเนินนโยบายระบบหลักประกันสุขภาพสำหรับ
ประชากรต่างด้าวภายใต้ระบบประกันสุขภาพ 2) งบประมาณภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข เช่น งบประมาณแผนปฏิบัติการระดับชาติการสาธารณสุขเขตสุขภาพพิเศษ ด้าน
สาธารณสุขชายแดน ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2562-2565) งบประมาณโครงการแก้ไขปัญหาสุขภาพแรงงานข้ามชาติ
และการค้ามนุษย์แบบบูรณาการ (พ.ศ. 2562) และงบประมาณเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ
ชาวต่างชาติ (พ.ศ. 2562) เป็นต้น 

- อย่างไรก็ตาม แรงงานข้ามชาติส่วนหนึ่งเข้าไม่ถึงระบบประกันสุขภาพ เนื่องจากยังไม่มีบัตรประกัน
สุขภาพและต้องจ่ายค่ารักษาพยาบาลเอง อาจมีสาเหตุมาจาก การเข้าเมืองผิดกฎหมายและไม่ได้ขึ้นทะเบียน
แรงงาน การขาดความรู้ความเข้าใจในด้านหลักเกณฑ์การขอมีบัตร และสิทธิประโยชน์ของการมีบัตรประกัน
สุขภาพ ซึ่งในทางปฏิบัติแรงงานข้ามชาติที่ไม่มีบัตรประกันใดและไม่สามารถรับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้านการ
รักษาพยาบาล ทำให้หน่วยบริการอาจต้องรับภาระค่ารักษาพยาบาลดังกล่าวเอง  ดังนั้นการพัฒนาระบบ
สุขภาพที่ครอบคลุมแรงงานข้ามชาติทุกกลุ่มจึงยังคงเป็นประเด็นที่ท้าทายระบบสุขภาพของไทย 
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6) พ.ร.บ.กำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับ 2 พ.ศ. 
2561) 

- มาตรา 64 อนุญาตให้มีการจ้างงานชายแดนในลักษณะชั่วคราว เพ่ือแก้ปัญหาให้แก่ผู้ประกอบการ 
แรงงานสามารถเดินทางข้ามมาทำงานแบบไปเช้า-เย็นกลับ หรือเข้ามาทำงานชั่วคราวตามฤดูกาลได้ แต่จะต้อง
เป็นแรงงานข้ามชาติที่อยู่ในจังหวัดของประเทศต้นทางตรงตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น ทำให้แรงงานที่ไม่
ได้มาจากจังหวัดของประเทศต้นทางตามที่รัฐบาลไทยกำหนดไว้ จึงต้องหลบหนีมาทำงานในประเทศไทยแบบ
หลบๆซ่อนๆ เพราะไม่สามารถข้ึนทะเบียนได ้

- แรงงานตามมาตรา 64 ต้องถือหนังสือผ่านแดน (border pass) เดินทางไปตีตราเข้า-ออกไทย-
ประเทศเพื่อนบ้านทุกเดือน เนื่องจากแม้ว่าจะได้รับใบอนุญาตให้ทำงานในจังหวัดชายแดนที่กฎหมาย
กำหนดได้เป็นระยะเวลา 3 เดือน แต่กลับได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยในราชอาณาจักรชั่วคราวเพียง 30 วัน
เท่านั้นตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง แรงงานจึงต้องเดินทางออกนอกประเทศทุกเดือน เพื่อไม่ให้อยู่เกิน
กำหนด อันจะทำให้การอยู่อาศัยในประเทศไทยของพวกเขาผิดกฎหมาย  

- จากความไม่สอดคล้องกันของกฎหมายการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวและกฎหมาย
คนเข้าเมือง จึงได้สร้างภาระและค่าใช้จ่ายให้แก่แรงงานที่เดินทางเข้ามาทำงานโดยไม่จำเป็น 

 

7 กฎหมาย: ช่องว่างระดับปฏิบัติการ ขาดกลไกการเข้าถึง 
 

นอกจากช่องว่างระดับนโยบายที่ทำให้แรงงานข้ามชาติเข้าไม่ถึงการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับต่างๆแล้ว ยัง
พบว่าในระดับปฏิบัติการ แม้มีกฎหมายแล้วแต่ก็ยังขาดกลไกการเข้าถึงและขาดช่องทางสื่อสารข้อมูลกับ
กลุ่มเป้าหมาย หากจำแนกตามกฎหมายแต่ละฉบับ ม ี7 ฉบับ ดังนี ้
 

1) พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  
- แรงงานข้ามชาติยังขาดการใช้ประโยชน์จากกลไกคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการ เพ่ือ

เข้าถึงการคุ้มครองในด้านต่างๆ 

กลุ่มลูกจ้างทำงานบ้าน 

- ไม่มีการจดทะเบียนนายจ้าง ที่มีคนทำงานบ้านเว้นแต่จะเป็นการจ้างแรงงานข้ามชาติตามการจ้าง
งานนั้นจริงๆ ทำให้ยากที่จะรู้ว่าบ้านไหนบ้างที่มีคนทำงานในบ้าน  

- กลไกการตรวจสอบแรงงาน กำกับดูแลของรัฐก็ยากจะเข้าไปถึงสถานที่ส่วนบุคคล 

กลุ่มลูกจ้างทำงานภาคเกษตร 
- เป็นพ้ืนที่เอกชน เมื่อการละเมิดสิทธิแรงงานทำให้ยากต่อการเข้าถึงการคุ้มครอง 
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2) พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 

- สำนักงานประกันสังคมขาดกลไกในการทำให้นายจ้างที่มีการจ้างงานแรงงานข้ามชาติ ตาม
หลักฐานที่สำนักงานจัดหางานส่งให้ ต้องมาขึ้นทะเบียนประกันสังคมโดยทันที  ทั้งนี้พบว่านายจ้างจำนวน
มากไม่แจ้งชื่อผู้ประกันตนข้ามชาติขึ้นทะเบียนประกันสังคม หรือแจ้งไม่ครบถ้วน หรือแจ้งแล้วแต่ไม่นำส่งเงิน
สมทบ ทำให้แรงงานข้ามชาติไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ประกันสังคมหรือได้รับบางกรณีเท่านั้น  กลายเป็นภาระ
ของแรงงานข้ามชาติที่ต้องไปติดตามสอบถามนายจ้างหรือร้องขอผู้เข้าใจมาช่วยสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ 

- แรงงานข้ามชาติไม่สามารถตรวจสอบได้ว่า นายจ้างได้หักค่าจ้างและนำส่งเงินสมทบทั้งของตนเอง
และส่วนของนายจ้างให้แก่สำนักงานประกันสังคมหรือไม่ อย่างไร 

- แบบฟอร์มหรือคำร้องขอรับสิทธิประโยชน์กรณีต่างๆเป็นภาษาไทย แต่ไม่มีภาษาของประเทศเพื่อน
บ้าน 

- สำนักงานประกันสังคมและสถานพยาบาลหลายพื้นที่  ที่มีประชากรแรงงานข้ามชาติทำงานจำนวน
มาก ไม่มีผู้ช่วยแปลภาษาสื่อสารทำงานประจำหรือต้องพ่ึงการช่วยเหลือจากองค์กรพัฒนาเอกชนบางแห่ง 

- คณะกรรมการประกันสังคมและที่ปรึกษาชุดที่ 13 ได้มีมติ เรื่องการออกร่างระเบียบรัฐมนตรีว่าด้วย
เกณฑ์การเลือกตั้งกรรมการประกันสังคมฝ่ายนายจ้างและฝ่ายผู้ประกันตน เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2563 โดย
จำกัดให้ผู้ประกันตนสัญชาติไทยเท่านั้นมีสิทธิเลือกตั้งกรรมการประกันสังคม  ทั้งที่มีผู้ประกันตนไม่มีสัญชาติ
ไทย ประมาณ 1.2 ล้านคนก่อนเกดิโควิด-19 แพร่ระบาด จ่ายเงินสมทบเท่าแรงงานไทย  
 

3) พ.ร.บ.ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. 2554 

 - แรงงานข้ามชาติยังขาดการใช้ช่องทางคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ 
แวดล้อมในการทำงานในสถานประกอบการ เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมในการจ้างงานให้เกิดความปลอดภัย 

 

4) พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 

 - แรงงานไทย/สหภาพแรงงานไทยในสถานประกอบการยังมีการกีดกันและไม่เห็นด้วยในการให้
แรงงานข้ามชาติสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงาน เป็นกรรมการ หรืออนุกรรมการ กระทั่งการแก้ไขข้อบังคับ
สหภาพแรงงานในการเปิดรับสมาชิกที่เป็นกลุ่มแรงงานข้ามชาติ  
 

5) พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 

 - กระทรวงสาธารณสุขขาดแผนยุทธศาสตร์การจัดการด้านความมั่นคงด้านสุขภาพระยะยาวสำหรับ
ประชากรข้ามชาติทั้งระบบ เป็นแผนของแต่ละกระทรวงหรือกรมกองแทน 

- ยังไม่มีการยกระดับให้อาสาสมัครสาธารณสุขต่างด้าว (อสต.) เป็นกลไกการส่งเสริมและป้องกันโรค
ในชุมชนที่ชัดเจน ทำให้ไม่สามารถจูงใจให้แรงงานข้ามชาติสนใจเข้ามาเป็น อสต. ไดม้ากข้ึน  
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- ยังคงมีโรงพยาบาลหลายแห่งที่ไม่ต้องการขายบัตรประกันสุขภาพให้แรงงานข้ามชาติ เนื่องจากราคา
ของบัตรจำนวน 500-3,200 บาท ระยะเวลาคุ้มครอง 3 เดือน - 2 ปี ไม่เพียงพอที่จะครอบคลุมต้นทุนที่เกิดข้ึน
จากการรักษาพยาบาลให้แก่แรงงานที่ซื้อบัตรไป 

- แรงงานข้ามชาติไม่สามารถซื้อประกันสุขภาพให้กับบุตรที่เกิดได้ โดยศูนย์ตรวจสุขภาพและขายบัตร
ประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าวตามโรงพยาบาลต่างๆ มักมีข้ออ้างว่า เด็กที่เกิดจากบิดาหรือมารดาที่เป็น
แรงงานข้ามชาติ หากจะซื้อบัตรประกันสุขภาพได้ มารดาจะต้องเป็นผู้มีบัตรประกันสุขภาพก่อนเท่านั้น แม้ว่า
บิดาจะมีประกันสุขภาพหรือประกันสังคม แต่หากมารดาไม่มีก็ไม่สามารถทำบัตรประกันสุขภาพให้แก่เด็กได้  
ทำให้เด็กเหล่าน้ันตกหล่นจากการเข้าถึงบริการสุขภาพต่อไป 

  ทั้งนี้มีคู่มือการดำเนินงานประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2563 ภาคผนวก 3 มาตรการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าว กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.
2563 ที่ระบุอย่างชัดเจนให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการตรวจและประกันสุขภาพให้แก่ผู้ติดตาม ณ สถานพยาบาล
เดียวกับบิดาหรือมารดา หรือสถานพยาบาลของรัฐในพื้นที่ที่อยู่ของบิดาหรือมารดา หรือนายจ้างในเขตพื้นที่
รับผิดชอบตามประกาศก็ตาม  
  อย่างไรก็ตามกฎระเบียบดังกล่าวสามารถให้โรงพยาบาลใช้ดุลยพินิจในการขายบัตรประกันสุขภาพได้
ด้วยเช่นเดียวกัน 

 - แรงงานข้ามชาติยังเข้าไม่ถึงความรอบรู้ด้านสุขภาพกาย-ใจ และการเงิน (Health-Mental & 
Finance Literacy) 

- เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2564 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสาธารณสุขสำหรับเด็ก
และบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ ซึ่งเรียนอยู่ในสถานศึกษา จำนวน 5,203 คน กระทรวงศึกษาเรียกว่า 
“เด็กรหัส G”  ทั้งนี้ก่อนหน้านั้นในปี 2563 ได้ให้สิทธิไปแล้วจำนวน 3,042 คน อย่างไรก็ตามมีเด็กนักเรียน
รหัส G อีกราว 70,000 กว่าคน ยังไม่เข้าถึงสิทธิน้ี ซึ่งส่วนใหญ่มักอยู่ตามแนวตะเข็บชายแดนไทย และมีสถานะ
เป็นนักเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 

6) พ.ร.บ.กำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับ 2 พ.ศ. 
2561) 

- กระทรวงแรงงานยังไม่มีแผนปฏิบัติการสำหรับการบริหารจัดการด้านแรงงานข้ามชาติอย่างเป็น
ระบบ ในระยะยาว เช่น แผน 5 ปี หรือ 10 ปี หรือเรียกว่า แผนยุทธศาสตร์ระยะยาวเพื่อการบริหารจัดการ
แรงงานข้ามชาติ 

- แต่ละจังหวัดที่มีการจ้างงานแรงงานข้ามชาติอย่างหนาแน่นในหลายกิจการ  แต่ยังไม่มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติในระดับจังหวัด ที่คณะกรรมการดังกล่าวต้องเกิดจากการมีส่วน
ร่วมทั้งภาครัฐท้องถิ่น เอกชน ประชาสังคม วิชาการ และกลุ่มแรงงานโดยตรง  ตัวอย่างเช่น ขาดการพัฒนา
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รูปแบบการจ้างงานในภาคเกษตรพื้นที่ชายแดน ที่จะทำให้แรงงานได้รับการคุ้มครองและเข้าถึงบริการสุขภาพ
ได้จริง เป็นต้น  
 - คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน เป็นประธาน และกรมการจัดหางาน เป็นฝ่ายเลขานุการ ยังไม่มีแนวนโยบายเรื่องการบรรจุอาชีพ 
อสต. เป็นหนึ่งในอาชีพที่นายจ้างสามารถจ้างแรงงานข้ามชาติทำงานในประเทศไทยได้  
 

7) พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 

- พ.ร.บ.ดังกล่าวไม่ได้มีข้อห้ามในการพัฒนาฝีมือแรงงานข้ามชาติ โดยมาตรา 5 ใน พ.ร.บ.นี้ ระบุว่า 
“การพัฒนาฝีมือแรงงาน” หมายความว่า กระบวนการที่ทำให้ผู ้รับการฝึกและประชากรวัยทำงานมีฝีมือ 
ความรู้ความสามารถ จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ และทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการทำงาน อันได้แก่ การฝึกอบรมฝีมือ
แรงงาน การกำหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง นอกจากนั้นแล้วตามเอกสารแนวปฏิบัติการ
จ่ายเงินสมทบกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ระบุว่า จำนวนลูกจ้างที่นำมาคำนวณเงินสมทบกองทุนพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ต้องเป็นลูกจ้างโดยมีชื่อในทะเบียนลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ก็แสดงว่านับ
แรงงานข้ามชาติเป็นลูกจ้างตามกฎหมายฉบับนี้ด้วย 

- ที่ผ่านมาสถานประกอบการให้ความสำคัญกับการพัฒนาฝีมือแรงงานข้ามชาติไม่มากนัก ทั้งที่เป็น
กำลังแรงงานสำคัญที่ประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงวัยที่ต้องพึ่งพิงแรงงานข้ามชาติอย่างยากจะหลีกเลี่ยง อีกทั้งมติ
คณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติทำแค่ 2 งาน ได้แก่ 1) งานกรรมกรในกิจการต่างๆ และ 2) งานรับ
ใช้ในบ้าน แต่ในปัจจุบันแรงงานข้ามชาติไม่ได้ทำงานแค่เป็นกรรมกรหรือทำงานบ้านเท่านั้น แต่ยังทำงานที่เป็น
งานใช้ทักษะฝีมือ ในโรงงาน ในภัตตาคาร การค้าส่ง ค้าปลีก ฯลฯ  
 

สุขภาพและการคุ้มครองทางสังคม คือ สวัสดิการพื้นฐานของแรงงานข้ามชาติ 
 

เพราะอุปสรรคในการเข้าถึงสุขภาพรอบด้าน ตั้งแต่ความไม่รู้เรื่องสิทธิและขั้นตอนการเข้าประเทศของแรงงาน
ข้ามชาติที่ทำให้แรงงานข้ามชาติเข้าไม่ถึงสวัสดิการสุขภาพส่งผลให้ส่วนใหญ่ชุดข้อเสนอฯ จะเป็นข้อเสนอถึง
สสส. ในประเด็นขับเคลื่อนด้านระบบการทำงาน กลไก และนโยบายเพื่อให้แรงงานข้ามชาติเข้าถึงหลักประกัน
สุขภาพและการคุ้มครองทางสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1) การบริหารจัดการสุขภาพประชากรข้ามชาติทั้งระบบ 

สนับสนุนให้เกิดการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการด้านสุขภาพประชากรข้ามชาติทั ้งระบบที่
ครอบคลุมทุกมิติ ผ่านการประสานหน่วยงานภาครัฐฝ่ายต่างๆที่เกี ่ยวข้องมาวางทิศทางร่วมกันเพื่อการ
ออกแบบนโยบาย ทั้งนี้เป้าหมายสำคัญ คือ การทำให้คนทุกคนบนผืนแผ่นดินไทยเข้าถึงสุขภาวะ มีหลักประกัน
ด้านสุขภาพแบบภาคบังคับ   
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จากการดำเนินงานของภาคีเครือข่าย 15 องค์กร ทำให้เกิดความร่วมมือกับสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
แรงงาน ต่อการจัดตั้งคณะทำงานแก้ไขกฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ.2555) ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541  ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ก่อนเสนอรัฐมนตรี
เห็นชอบ และนำเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยมีการแก้ไขจำนวน 11 เรื่อง  
 

ยกตัวอย่างเช่น มีกำหนดเวลาทำงานไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวัน จัดให้มีเวลาพักระหว่างการทำงาน และลูกจ้างมี
สิทธิลาสำหรับธุระจำเป็น และ ห้ามนายจ้างหักค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำงานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาใน
วันหยุด เป็นต้น 

 

นอกจากนั้นแล้วยังเกิดข้อเสนอเชิงนโยบาย เพื่อให้มีการแก้ไขกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2557 ใน 3 ประเด็นหลัก คือ 1) กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม พ.ศ.2557  มี
มาตรฐานการคุ้มครองตํ่ากว่า  พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศของ 
ILO  2) กฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองแรงงานเกษตรกรรมทุกประเภท ทั้งที่เกษตรกรรมแต่ละประเภท ทั้ง
ประมง ป่าไม้ เลี้ยงสัตว์ นาเกลือ เพาะปลูก  มีความแตกต่างกันมากในรูปแบบการทำงาน  3) ระบบกลไกการ
ตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นแค่ระดับกฎกระทรวงเท่านั้น 

 

ทั้งนี้ทางกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงได้มีการจัดตั้งคณะทำงานฯระดับกรม เพื่อพิจารณาการแก้ไข
กฎกระทรวงฯฉบับดังกล่าว ปัจจุบันยังอยู่ในระหว่างการหารือ เช่น การแก้ไขให้แรงงานภาคเกษตรได้รับค่าจ้าง
ขั้นต่ำ , ให้ลูกจ้างทำงานวันละไม่เกิน 8 ชั่วโมง และไม่เกินสัปดาห์ละ 48 ชั่วโมง , มีวันหยุดประจำสัปดาห์
อย่างน้อย 1 วัน , มีสิทธิลากิจธุระอันจำเป็นโดยได้รับค่าจ้างปีละไม่น้อยกว่า 3 วันทำงาน  , การคุ้มครอง
แรงงานหญิงและแรงงานหญิงมีครรภ ์เป็นต้น 

 

2) ขับเคลื่อนเชิงนโยบายเพ่ือการเข้าถึงหลักประกันสุขภาพและการคุ้มครองทางสังคม 

การพัฒนาสถานะบุคคลให้แรงงานที่ไม่สามารถเข้าถึงการมีบัตรหรือเอกสารประจำตัวเพ่ือเข้าถึงบริการสุขภาพ
ให้ได้จริง โดยไม่ขัดกับกฎหมายด้านความมั่นคง รวมถึงเสนอให้มีการแก้ไขนโยบายให้แรงงานข้ามชาติสามารถ
ใช้บริการฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุได้ในหน่วยบริการสุขภาพใกล้เคียงในสถานที่ทำงาน โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ 

 

3) พัฒนากลไกเพ่ือการเข้าถึงหลักประกันสุขภาพและการคุ้มครองทางสังคม 

การพัฒนากลไกการทำงานเพื่อดูแลสุขภาพแรงงานข้ามชาติในระดับจังหวัด ตำบล และระดับอำเภอ รวมถึง
สร้างกลไกที่เป็นกลุ่มของแรงงานข้ามชาติ เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อีกทั้งพัฒนา
ช่องทางที่ทำให้แรงงานข้ามชาติเข้าถึงกลไกคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบการ , คณะกรรมการ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงานเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 
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นอกจากนี้จำเป็นต้องพัฒนากลไกในสำนักงานประกันสังคม เพื่อให้แรงงานข้ามชาติสามารถตรวจสอบการ
เข้าถึงสิทธิของตนเองได้ โดยที่นายจ้างมีการหักค่าจ้างเพื่อส่งเงินสมทบประกันสังคมไปแล้ว รวมถึงทำงาน
ร่วมกับโรงพยาบาลเพื่อสร้างต้นแบบเรื่องการเข้าบริการสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะเรื่องการ
ปฏิเสธการขายประกันสุขภาพให้กับแรงงานข้ามชาติและนโยบายของโรงพยาบาลในเรื่องการส่งเสริมและ
ป้องกันโรคในกลุ่มแรงงานข้ามชาติ  
 

ทั้งนี ้เมื ่อ 3 มกราคม 2566 ราชกิจจานุเบกษามีการเผยแพร่ประกาศสำนักงานประกันสังคม เรื ่อง การ
ดำเนินการข้ึนทะเบียนลูกจ้างแรงงานต่างด้าว ทำให้กลุ่มลูกจ้างแรงงานข้ามชาติที่ทำงานในพ้ืนที่ชายแดนได้รับ
การคุ้มครองตามระบบประกันสังคมมาตรา 33 และกองทุนเงินทดแทนเรียบร้อยแล้ว 

 

โดยมีการอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติสามารถขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนและเป็นลูกจ้างเพื่อเข้าถึงสวัสดิการ
ได้มากข้ึน ในประกาศระบุว่า  
 

“ให้ลูกจ้างแรงงานต่างด้าวที่ได้เข้ามาในราชอาณาจักร ตามมาตรา 64 แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมีสัญชาติและได้รับอนุญาตให้เข้าทำงานในพ้ืนที่ 
ดังต่อไปนี้ ข้ึนทะเบียนเป็นผู้ประกันตน ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
ข้ึนทะเบียนเป็นลูกจ้าง ของนายจ้างตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

  
(1) สัญชาติกัมพูชา ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานในพื้นที่ จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัด
สระแก้ว จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธาน ี

  
(2) สัญชาติเมียนมา ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานในพื้นที่ อำเภอเมืองกาญจนบุรี อำเภอแม่สาย อำเภอแม่จัน 
อำเภอเมืองเชียงราย อำเภอแม่สอด อำเภอแม่ระมาด อำเภอพบพระ และอำเภอเมืองระนอง 
  
การขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้เอกสารคือ บัตรผ่านแดน (Border pass) หรือเอกสารราชการ ที่ประเทศ
ต้นทางออกให้ และใบอนุญาตทำงาน (Work Permit)” 

 

สุดท้ายแม้ประเด็นการขับเคลื่อนแรงงานข้ามชาติจะมีหลากหลายงานแล้ว แต่เรื่องสวัสดิการ
แรงงานข้ามชาติยังมีอีกหลายภารกิจที่แต่ละหน่วยงานยังต้องทำงานร่วมกัน 

 

เพื่อให้คนกลุ่มนี้มีตัวตน ถูกยอมรับ และมีชีวิตการทำงานที่มีความสุขและมั่นคงซึ่งสิ่งที่จะตอบ
โจทย์พวกเขาได้ คือ ‘สวัสดิการที่ไม่แตกต่างจากแรงงานกลุ่มอื่นๆบนผืนแผ่นดินไทย’ 
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ผู้มีสิทธไิด้รับบริการสาธารสุขตามพระราชบัญญัตหิลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
พ.ศ.2545 ต้องเป็นประชาชน(สัญชาติ)ไทย? 
 

โดย บัณฑิตย์ ธนชัยเศษฐวุฒิ 
 

ข้อพิจารณา 

 

ประการแรก เหตุผลและความจำเป็นการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี ้ตามหมายเหตุท้าย
พระราชบัญญัติที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนที่ 116ก วันที่ 18 พฤศจิกายน 2545  มีเนื้อหา
ทั้งหมดดังนี ้

 

โดยที่มาตรา 52 ของรัฐธรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้ชนชาวไทยย่อมมีสิทธิเสมอกันในการ
รับบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ และการให้บริการสาธารณสุขของรัฐต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ โดยจะต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเอกชนมีส่วนร่วมเท่าที่จะกระทำได้ และมาตรา 
82 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้รัฐต้องจัดและส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนได้รับ
บริการที่ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง ด้วยเหตุนี้ จึงต้องจัดระบบการให้บริการสาธารณสุขที่จำเป็น
ต่อสุขภาพและการดำรงชีวิตให้มีการรักษาพยาบาลที่มีมาตรฐาน โดยมีองค์กรกำกับดูแลซึ่งจะดำเนินการโดยการมี
ส่วนร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนเพื่อจัดการให้มีระบบการรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพทั้งประเทศ 
และให้ประชาชนชาวไทยมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานด้วยกันทุกคน นอกจากนี้เนื่องจากใน
ปัจจุบันระบบการให้ความช่วยเหลือในด้านการรักษาพยาบาลได้มีอยู่หลายระบบ ทำให้มีการเบิกจ่ายซ้ำซ้อนกัน 
จึงสมควรนำระบบการช่วยเหลือในด้านการช่วยเหลือดังกล่าวมาจัดการรวมกันเพื่อลดค่าใช้จ่ายในภาพรวมใน
ด้านสาธารณสุขมิให้เกิดการซ้ำซ้อนกันดังกล่าว และจัดระบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

ประการที่สอง คำอธิบายเจตนารมณ์รายมาตราพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2546 
โดยนายแพทย์สวงน นิตยารัมภ์พงศ์ เลขาธิการสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติคนแรก 1 อธิบายมาตรา 5 
หมวด 1 สิทธิการรับบริการสาธารณสุข ตามกฎหมายไว้ดังนี้ 

 

1 ชื่อผู้แต่ง, ชื่อหนังสือ, พิมพ์ครั้งที่...., (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วิญญูชน, กรกฎาคม 2546), 6-17 



มาตรา 5 บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามที่กำหนด
โดยพระราชบัญญัตินี้  

คณะกรรมการอาจกำหนดให้บุคคลที่เข้ารับบริการสาธารณสุขต้องร่วมจ่ายค่าบริการในอัตราที่กำหนด
ให้แก่หน่วยบริการในแต่ละครั้งที่เข้ารับการบริการ เว้นแต่ผู้ยากไร้หรือบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดไม่
ต้องจ่ายค่าบริการ 

ประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุขที่บุคคลจะมีสิทธิได้รับให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด 

เจตนารมณ์ มาตรา 5 

เพื่อกำหนดสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งก็คือ ผู้ที่มีสัญชาติไทย ที่จะได้รับบริการสาธารณสุขที่ได้
มาตรฐาน โดยไม่จำเป็นต้องขึ้นอยู่กับฐานะทางการคลังของประเทศ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่สอดรับกับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ 

เพื่อให้ผู้รับบริการมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพตนเองโดยการร่วมจ่ายค่าบริการให้แก่หน่วยบริการและ
เพื่อป้องกันการใช้บริวารเกินความจำเป็นของประชาชนผู้มีสิทธิ ในแต่ละครั้งของการรับบริการสาธารณสุข ใน
อัตราที่คณะกรรรมหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกำหนด ยกเว้นแก่ผู้ยากไร้ หรือบุคคลอื่นที่ รัฐมนตรีกำหนด ซึ่งจะ
สอดคล้องกับที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

สิทธิประโยชน์ในการรับบริการสาธารณสุขตามกฎหมายนี้เป็นไปตามที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติกำหนด ซึ่งจะต้องมีการพิจารณาทบทวนสิทธิประโยชน์เป็นประจำเนื่องจากการแพทย์และสาธารณสุขมี
การเปลี่ยนแปลง 
 

 ประการที่สาม จากหนังสือ 10 เรื่องที่ควรรู้....สิทธิหลักประกับสุขภาพ2 ในเรื่อง สิทธิรักษาพยาบาลของ
คนไทย อธิบายการเข้าถึงหลักประกันการรักษาพยาบาลของคนไทย แบ่งเป็น 5 กลุ่มใหญ่ ดังนี้ 

1) สิทธิสวัสดิการการรักษาพยาบาลของข้าราชการ คุ้มครองการบริการรักษาพยาบาลให้กับข้าราชการ
และบุคคลในครอบครัว (บิดา มารดา คู่สมรสและบุตรที่ถูกต้องตามกฎหมาย) เมื่อเจ็บป่วยสามารถ
เข้ารับบริการรักษาพยาบาลได้ที่โรงพยาบาลของรัฐ โดยมีกรมมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ทำ
หน้าที่ดูแลระบบ ออกกฎระเบียบและข้อบังคับ 

2) สิทธิประกันสังคม คุ้มครองบริการการรักษาพยาบาลให้กับผู้ประกันตนตามสิทธิ สามารถเข้ารับ
บริการรักษาพยาบาลได้ที่โรงพยาบาลที่เลือกลงทะเบียน โดยสำนักงานประกันสังคม กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ทำหน้าที่ดูแลระบบการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล 

 

2 2 ชื่อผู้แต่ง, 10 เรื่องที่ควรรู้....สิทธิหลักประกับสุขภาพ, พิมพ์ครั้งที่ 3, (นนทบุรีฯ : สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) , กุมภาพันธ์ 
2559), ........ 



3) สิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือรู้จักกันในนามสิทธิ 30 บาท หรือสิทธิบัตรทอง คุ้มครองบุคคล
ที่มีสัญชาติไทยและเลขบัตรประจำตัวประชาชน 13 หลัก ที่ไม่ได้รับสิทธิสวัสดิการข้าราชการ  หรือ
สิทธิประกันสังคม หรือสิทธิสวัสดิการรัฐวิสาหกิจหรือสิทธิอ่ืนๆ จากรัฐ ให้ได้รับบริการสาธารณสุข ทั้ง
การสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การตรวจวินิจฉัย ตาม พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
(สปสช.) ทำหน้าที่บริหารจัดการระบบเพื่อการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอย่างทั่วถึง 
ตามที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกำหนด (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็น
ประธาน ปัจจบุันมีผู้ใช้สิทธหิลักประกันสุขภาพแห่งชาติจำนวนกว่า 48 ล้านคน) 

บุคคลผู้มีสิทธิหลักประกันสุขภาพ เช่น 

• เด็กแรกเกิด ที่ไม่มีสิทธิสวัสดิการการรักษาพยาบาลจากพ่อแม่ 
• บุตรข้าราชการที่บรรลุนิติภาวะ (อายุ 20 ปีข้ึนไป หรือ สมรส) 
• บุตรข้าราชการคนที่ 4 ข้ึนไป (สิทธิข้าราชการคุ้มครองบุตรเพียง 3 คน) 
• ผู้ประกันตนที่ขาดการส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม (หมดสิทธิประกันสังคม) 
• ข้าราชการที่เกษียณอายุหรือออกจากราชการโดยมิได้รับอนุญาต 

• ผู้ประกอบอาชีพอิสระและไม่ได้เป็นผู้ประกันตน 

กลุ่มคนเหล่านี้มีสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามกฎหมายและสามารถลงทะเบียนเพื่อเลือก
หน่วยบริการประจำ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

4) สิทธิสวัสดิการการรักษาพยาบาลของพนักงานส่วนท้องถิ่น คุ้มครองบริการรักษาพยาบาลให้กับ
ข้าราชการ ข้าราชการการเมือง พนักงาน ลูกจ้างประจำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคคล
ในครอบครัว เมื ่อเจ็บป่วยสามารถเข้ารับบริการรักษาพยาบาลได้ที ่โรงพยาบาลของรัฐโดยมี
กระทรวงมหาดไทยทำหน้าที่ดูแลระบบ ออกกฎระเบียบและข้อบังคับ 

5) สิทธิหน่วยงานรัฐอื่นๆ คุ้มครองการบริการรักษาพยาบาลให้กับพนักงานหน่วยงานรัฐต่างๆ เช่น 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หน่วยงานรัฐที่จัดตั้งตาม พ.ร.บ.เฉพาะฯลฯ และอาจะคุ้มครองถึงบุคคล
ในครอบครัวด้วย ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับระเบียบของหน่วยงาน 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 มีความแน่นอนชัดแจ้งว่าเจตนารมณ์-หลักการเหตุผลการตราพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2545 คือการมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าอย่างมีคุณภาพของคนไทยทุกคน ไม่ว่าจะยากดีมีจนอย่างไร 
สามารถเข้าถึงบริการสุขภาพ ทั้งการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมและป้องกันโรค การรักษาพยาบาลและการฟื้นฟู
สมรรถภาพ ซึ่งคณะทำงานโครงการรณรงค์เพื่อหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าซึ่งประกอบด้วยเครือข่ายประชาชน 



11 เครือข่าย3 ร่วมมือกับโครงการปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข เคลื่อนไหวผลักดันและ
เข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่สภาในต้นปี 2544 ขณะที่พรรคไทยรักไทยได้เป็นแกนนำจัดตั้งรัฐบาล และยอมรับ
หลักการร่างกฎหมายฉบับนี้ไปปรับปรุงเป็นนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า หรือโครงการ 30 บาทรักษาทุก
โรค โดยเริ่มเปิดโครงการให้บริการประชาชนในพื้นที่ 6 จังหวัด ซึ่งหน่วยงานสาธารณสุขมีความพร้อมตั้งแต่วันที่ 1 
เมษายน 2544 คือ พะเยา นครสวรรค์ ปทุมธานี สมุทรสาคร ยโสธร และยะลา และครบทุกจังหวัดทั้งประเทศใน
ปะ 2545 

 เพราะฉะนั้น จึงไม่สามารถตีความมาตรา 5 และมาตราที่เกี่ยวข้องให้กว้างไกลเกินกว่าเจตนารมณ์-
เหตุผลที่มาของการออกพระราชบัญญัติกหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ภายใต้บริบทสภาพความเหลื่อม
ล้ำของผลักประกันสุขภาพในสังคมไทยซึ่งดำรงอยู่มายาวนานสืบเนื่องถึงปัจจุบัน 

 หากต้องการขยายการมีหลักประกันสุขภาพแก่ประชาชนทุกชาติทุกคน (คนต่างด้วย/แรงงานข้ามชาติ?) 
ที่ทำมาหากิน หรือพำนักอาศัยอยู่ในประเทศไทย ก็อาจมีทางเลือก-ทางไป ดังต่อไปนี ้

1) ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 โดยเพิ่มเติมเหตุผลที่มาและ
คำนิยาม “บุคคล”ผู้มีสิทธิเข้ารับบริการสาธารณสุขให้กว้างขึ้น ซึ่งอาจรวมถึงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิและมาตรฐานขอบเขตบริการสาธารณสุขสำหรับคนต่าง
ด้าว หรือไม่มีสัญชาต ิหรือ 

2) ทบทวนปรับปรุงแก้ไขประกาศ กฎ ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง กับหลักประกันสุขภาพคนต่างด้าว ให้เป็นกฎหมายฉบับเดียว ที่มีความเป็นเอกภาพ-
ตรวจสอบ-ตรวจสอบเข้าถึงได้ง่าย มีความแน่นอน สม่ำเสมอ ไม่เปลี่ยนแปลงบ่อยตามนโยบาย
หน่วยงานความมั่นคง และรัฐบาล 

3) ให้ สสส. และ สปสช. เป็นองค์กรหลักดำเนินการจัดตั้งคณะทำงาน หรือคณะอนุกรรมหรือคณะ? 
ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงาน เครือข่ายที่เกี่ยวข้องจำเป็นทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อดำเนินการศึกษา และพิจารณาความเป็นไปได้ในการเข้าถึงระบบ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ทั่วถึง เป็นธรรม มีคุณภาพบริการ และมีประสิทธิภาพการบริหาร ซึ่ง
น่าจะมีงานศึกษาบางสาวนที่ สวรส. หรือ สช. เคยจัดทำมาแล้ว 

 

 

 

 

 

3 เครือข่ายผู้พิการ, แรงงานในระบบและนอกระบบ, ชุมชนแออัด, ธนาคารหมู่บ้านภาคใต้, เกษตรกรทางเลือก, สตรี, ผู้สูงอายุ, ผู้บริโภค, เอดส์, 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง, คณะทำงานด้านเด็ก 



แลไปข้างหน้า ก้าวไกลต่อไป? 
  

 แม้ประเทศไทยจะยังไม่มีระบบรัฐสวัสดิการอย่างครบวงจร แต่จากการบุกเบิกของบุคคลสำคัญอย่างเช่น 
ศาสตราจารย์นิคม จันทรวิทุร และนายแพทย์สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ ประกอบกับการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคม ประเทศไทยจึงมีองค์ประกอบของรัฐสวัสดิการแบบครบวงจรอยู่ 2 ส่วน ได้แก่ ระบบประกันสังคม และ
ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า แต่ทั้ง 2 ระบบนี้ ยังมีข้อจำกัดที่จะต้องก้าวข้ามต่อไป 

 ระบบประกันสังคมยังขาดโครงสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ประกันตน และครอบคลุมคนทำงานเพียง
บางส่วนเท่านั้น ส่วนระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้านั้นถูกบั่นทอนงบประมาณค่าใช้จ่ายของระบบ โดย
กองทุนค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการและครอบครัวและโครงสร้างการแพทย์พาณิชย์ที่แย่งชิงทรัพยากรร
การบริการของรัฐอย่างต่อเนื่อง 
 ประเทศของเราเป็นประเทศที่มีฐานะเศรษฐกิจปานกลาง แต่ในขณะเดียวกันเป็นประเทศที่มีความเหลื่อม
ล้ำทางเศรษฐกิจสูงสุดในโลกประเทศหนึ่ง ประเทศไทยจึงมีความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและมีความเหมาะสมทาง
สังคมที่จะสร้างระบบรัฐสวัสดิการครบวงจร เพื่อให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดีโดยทั่วถึง และเพื่อลดช่องว่างความ
เหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ 

 

บางตอนในปาฐกถาสงวน นติยารัมภ์พงศ์ ปี2561 

“จากหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เดินทางหน้าสู่รัฐสวัสดิการครบวงจร”4 

 

โดย อาจารย์จอน อ๊ึงภากรณ์ 
กลุ่มคนรักหลกัประกันสุขภาพ 

 

  

 

4 บันทึกจากงานรำลึก 11 ปีนายแพทย์สงวน นิตยารัมภ์พงศ์, 11 มกราคม 2562 ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด์ คอนแวนชั่นโฮเทล ถ.วิภาวดีรังสิต 
กรุงเทพฯ 
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- เปดปม – 
ขอจำกัดสิทธิรับเงินบำเหน็จชราภาพของผูประกันตนไมมีสัญชาติไทย  

ตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคม ตรา 77 ทวิวรรคสาม 
โดย บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ 

 
ขอกฎหมายและที่มา 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2558 ไดเพ่ิมมาตรา 77 ทวิวรรคสาม มีความวา 

“ผูประกันตนซึ่งไมสัญชาติไทย เมื่อความเปนผูประกันตนสิ้นสุดลง ไมวาจะสงเงินสมทบครบหน่ึงรอย
แปดสิบเดือนหรือไมก็ตาม และประสงคที่จะไมพำนักอยูในประเทศไทย ใหมีสิทธิไดรับเงินบำเหน็จชราภาพ
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง” 
 

คูมือผูประกันตน (ฉบับพิมพเมื่อสิงหาคม 2562 น.24) ช้ีแจงสูตรคำนวณเงินบำเหน็จชราภาพ คือ จาย
เปนเงินกอนครั้งเดียว กรณีจายเงินสมทบต้ังแต 1 – 11 เดือน ไดรับ = เงินสมทบของผูประกันตนฝายเดียว 
กรณีจายเงินสมทบต้ังแต 12 – 179 เดือน ไดรับ = เงินสมทบของผูประกันตน + เงินสมทบของนายจาง + 
ผลประโยชนตอบแทน (ขณะที่เงินบำนาญชราภาพ คือ จายเปนรายเดือนตลอดชีวิต จะไดรับเมื่อจายเงินสมทบ
มากกวา 180 เดือน หรอื 15 ปข้ึนไป) 
 

เหตุผลที่กำหนดใหผูประกันตนไมมีสัญชาติไทยมีสิทธิรับบำเหน็จโดยไมตองรอถึงอายุ 55 ปข้ึนไป ซึ่ง
เปนอายุเกิดสิทธิขอรับเงินบำเหน็จหรือบำนาญ เพราะผูประกันตนตางชาติมีเง่ือนไขการทำงานและพำนักอยูใน
ประเทศไทยตามหนังสือเดินทางเขาเมืองและใบอนุญาตการทำงาน เชน มีขอจำกัดกาเลือกงาน เลือกนายจาง - 
สถานประกอบการ และกำหนดระยะเวลาทำงาน - ตอใบอนุญาตทำงาน ไมสามารถทำงานและอยูในไทยได
ยาวนาน 
 

กฎกระทรวงวาดวยการจายเงินบำเหน็จชราภาพแกผูประกันตนซึ่งไมมีสัญชาติไทย พ.ศ.2560 ตราข้ึน
เพ่ือรองรับการดำเนินงานตามมาตรา 77 ทวิวรรคสาม สรุปสาระสำคัญไดวา 

(1) ผูประกันตนซึ่งไมมีสญัชาติไทย จะมีอายุ 55 ป หรือไมก็ตาม 
(2) มีสิทธิรับบำเหน็จชราภาพ ตองมีสัญชาติของประเทศที่ไดทำความตกลงดานการประกันสังคม

กรณีชราภาพกับประเทศไทย 
(3) ตองสิ้นสุดความเปนผูประกันตน และ 
(4) ไมประสงคจะพำนักอยูในประเทศไทย และ 
(5) แสดงความประสงคพรอมเอกสารหรือหลักฐานที่จะไมพำนักอยูในประเทศไทย ตามแบบที่ชัดเจน

และลงนามไว 



กฎกระทรวงดังกลาวน้ี ไดบังคับใชต้ังแตวันที่ 11 มกราคม 2560 จนถึงปจจุบันเปนระยะนานกวา 5 ป
แลว ยังไมมีผูประกันตนตางชาติหรือไมมีสัญชาติไทยไดรับบำเหน็จชราภาพตามมาตรา 77 ทวิวรรคสาม จึง
เปนเรื่องนาทบทวนตรวจสอบวาเพราะเหตุใด? 
 

โครงการพัฒนาขอเสนอนโยบายและขับเคลื่อนใหเกิดหลักประกันทางสุขภาพกับหลักประกันทาง
สังคมของแรงงานขามชาติ คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม รวมกับ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ไดจัดประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับสถานการณการเขาถึงบำเหน็จชราภาพของ
ผูประกันตนไมมีสัญชาติไทยเพ่ือจัดทำขอเสนอปรับปรุงกฎหมาย – กฎกระรวงฉบับดังกลาว ในวันที่ 16 และ 
24 ธันวาคม 2564 สรุปเน้ือหาการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นสำคัญ ดังน้ีคือ 

• ปญหาขอจำกัดดานกฎหมาย  
(1) มาตรา 77 ทวิวรรคสาม กำหนดเง่ือนไขที่ผูประกันตนไมมีสัญชาติไทย จะมีสิทธ์ิไดรับเงิน

บำเหน็จชราภาพ ตองแสดงความประสงคไมพำนักอยูในประเทศไทย โดยกฎกระทรวง
กำหนดวา ตองแสดงเอกสารหรือหลักฐานตามแบบที่กำหนดและลงนามดวย 
 
ขอโตแยง คือ 
- ผูประกันตนซึ่งไมมีสัญชาติไทย จะไดรับบำเหน็จชราภาพหรือไม? และรับจำนวนเทาไร? 

ไมพึงเก่ียวของกับตองไมพำนักอยูในประเทศไทยตอไปหรือไม? เพราะมีระยะเวลาการ
ทำงาน และพำนักอยูตามหนังสือเดินทางและใบอนุญาตการทำงานระบุไวชัดเจนแลว 

- สำนักงานประกันสังคมจะตรวจสอบไดอยางหรือไมวา ถาเขาแสดงเอกสารหลักฐาน และ
ลงนามรับรองวาจะไมพำนักอยูในไทย แตเขาก็อาจเปลี่ยนรายช่ือใหม หรือเปลี่ยนอาชีพ 
เปลี่ยนที่อยู เปลี่ยนสถานที่ทำงานไปเรื่อยๆ โดยมีนายจางรับจาง หรือนายหนา หรือ
เจาหนาที่รัฐบางราย เปนผูติดตอแสวงประโยชนได 

(2) กฎกระทรวงกำหนดวา ผูประกันตนที่ไมมีสัญชาติไทย ตองมีสัญชาติของประเทศที่ไดทำความ
ตกลงดานการประกันสังคมกรณีชราภาพกับประเทศไทย 
 
ขอโตแยงคือ 
- มีความจำเปนและเปนธรรมอยางไร? ที่จะตองมีการกำทำความตกลงดานการ

ประกันสังคมกรณีชราภาพระหวางประเทศไทยกับประเทศของแรงงานขามชาติ เพราะ
ผูประกันตนยอมมีสิทธ์ิไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพตามกฎหมายภายในประเทศ
ไทย หรือประเทศที่ไปทำงานพำนักอยู ไมใชเปนเรื่องสิทธิผลประโยชนตางตอบแทน
ระหวางประเทศ 

- นอกจากน้ี การที่กฎกระทรวงกำหนดวา ตองมีการทำงความตกลงกับประเทศไทย จึงจะ
มีสิทธิรับบำเหน็จชราภาพได ยอมไมสามารถกำหนด - บังคับ ใหประเทศอ่ืนใดจัดทำ
ความตกลงกับฝายไทยได เพราะแตละประเทศยอมมีอำนาจอธิปไตยแหงตน และมี
นโยบายรัฐ และการบริหารจัดการแรงงานที่มีความกาวหนาแตกตางกัน 



• ปญหาดานกลไกบริหารงานประกันสังคม 
กลาวไดวา กฎกระทรวงการจายบำเหน็จชราภาพแกผูประกันตนไมมีสัญชาติ พ.ศ.2560 เปน

กฎกระทรวงที่สำนักงานประกันสังคมจำเปนตองออกมาตามมาตรา 77 ทวิวรรคสาม โดยไมคำนึงถึงความ
เปนไปได ความเปนธรมในการใชบังคับแกผูประกันตนตางชาติสวนใหญที่ทำงานในประเทศไทย เพราะเปน
ระยะเวลายาวนานกวา 6 ปแลว แตยังไมมีผูประกันตนตางชาติแมแตคนเดียว ที่ไดรับสิทธิประโยชนบำเหน็จ
ชราภาพตามกฎกระทรวง น่ีคือความลมเหลวของการคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติประการหน่ึงไดหรือไม? 

เมื่อพิจารณาสื่อประชาสัมพันธทุกรูปแบบของสำนักงานประกันสังคมที่เผยแพรสูสาธารณชน และ
นายจาง ผูประกันตนที่ เกี่ยวของ พบวา ไมมีการช้ีแจงนำเสนอสาระของมาตรา 77 ทวิวรรคสาม และ
กฎกระทรวงฉบับน้ี ทั้งในภาษาไทย และภาษาของแรงงานขามชาติ (พมา, สปป.ลาว, กัมพูชา และอังกฤษ)  
ทำใหผูประกันตนไมมีสัญชาติไทยยังตองขอรับสิทธิประโยชนบำเหน็จเหมือนผูประกันตนไทย คือ อายุ 55 ป 
และออกจากงานแลว แรงงานขามชาติอาจตองกลับภูมิลำเนา หรือไมสามารถรอรับเงินคืนได  

• ปญหาดานความไมรู ไมเขาใจของแรงงานขามชาติ  
ผูประกันตนไมมีสัญชาติไทยจำนวนมาก ไมรูวาประโยชนทดแทนกรณีชราภาพจะไดรับเทาไร 

อยางไร เมื่อไร? เพราะเขาถึงสิทธิประโยชนกรณีหลักประกันสุขภาพ คลอดบุตร และสงเคราะหบุตรไดงายกวา 
หรือสะดวกกวา ไมยุงยากมาก เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีวางงานและชราภาพ ซึ่งอาจตองย่ืนเอกสารหลักฐานที่
รอนายจางเปนผูออกให หรือนายจางครอบครองของผูประกันตนไว หรือรอนายจางเปนผูแจงหนวยงานรัฐ ทำ
ใหแรงงานขามชาติตองรีบแสวงหางานใหมทำ หรือ จำเปนตองกลับบานไปพำนักอยูกับครอบครัวเพ่ือเลี้ยงชีพ
อยูรอดได เพราะหากตองรอถึงอายุ 55 ป คงจะไมสะดวกที่จะมาขอรับบำเหน็จชราภาพได 

แรงงานขามชาติหลายคน ไมรูวามีสิทธิประโยชนบำเหน็จชราภาพที่จะขอรับไดในอนาคตเมื่อถูก
เลิกจางหรือลาออก แมบางรายจะไปแสดงตนกรอกแบบคำรองเพ่ือขอรับบำเหน็จ เจาหนาที่ก็ไมยอมใหเพราะ
ประเทศเพ่ือนบานยังไมมีความตำลงกับประเทศไทย 
 
ขอเสนอปรับปรุงกฎหมายและการบริหาร 

(1) ยกเลิกหลักเกณฑ เรื่อง “ประสงคที่จะไมพำนักอยูในประเทศไทย” ในมาตรา 77 ทวิวรรคสาม เพ่ือจะ
นำไปสูการยกเลิกเง่ือนไขเดียวกันในกฎกระทรวงการจายบำเหน็จชราภาพแกผูประกันตนไมมีสัญชาติ
ไทย พ.ศ. 2560 

(2) ยกเลิกเง่ือนไขที่ผูปรักนตนไมมีสัญชาติไทยจะไดรับบำเหน็จชราภาพ “ตองมีสัญชาติของประเทศที่ได
ทำความตกลงดานการประกันสังคมกรณีชราภาพกับประเทศไทย” ในกฎกระทรวงการจายบำเหน็จ
แกผูประกันตนซึ่งไมมีสัญชาติไทย พ.ศ. 2560 เพราะเปนการกำหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมในกฎกระทรวง
นอกเหนือจากพระราชบัญญัติ มาตรา 77 ทวิวรรคสาม ควรเปนเรื่องนโยบายรัฐหรือการทำความ 
ตกลงระหวางรัฐบาลที่ไมกำหนดไวในพระราชบัญญัติ ถาจะทำความตกลงระหวางประเทศ ควรเนน
ประเทศที่มีประโยชนทดแทนกรณีชราภาพเทาเทียมกับประเทศไทย 

(3) กำหนดขอบเขตความหมายของ “การสิ้นสุดความเปนผูประกันตน และไมประสงคจะพำนักอยูใน
ประเทศไทย” ใหชัดเจน เชน นายจางมีหนาที่แจงความสิ้นสุดความเปนผูประกันตนตอสำนักงาน



ประกันสังคมเมื่อไร อยางไร? วิธีตรวจสอบการไมพำนักอยูในประเทศไทย? เพราะอาจนำไปสูการ
เปลี่ยนช่ือ เปลี่ยนนายจาง หรอืทำงานใตดิน – แอบแฝง กับนายหนานายจางตอไปก็ได 

(4) การสื่อสาร – ประชาสัมพันธ สาระสำคัญของ พ.ร.บ.ประกันสังคม มาตรา 77 ทวิวรรคสาม และ
กฎกระทรวงการจายบำเหน็จชราภาพแกผูประกันตนซึ่งไมมีสัญชาติไทย พ.ศ.2560 พรอมกับ
หลักเกณฑการจายบำเหน็จบำนาญชราภาพแกผูประกันตนทั่วไป ซึ่งปรากฏขอมูลพอสมควร ทั้งใน
คูมือผูประกันตน และแผนพับ วารสารประกันสังคมบางฉบับ และสื่ออิเล็กทรอนิกสตางๆ ของ
สำนักงานประกันสังคม นอกจากน้ี กระทรวงแรงงานควรรวมมือกับสถาบันวิชาการบางแหง เครือขาย
ประชาสังคม – องคกรพัฒนาเอกชนดานประชากรขามชาติ จัดอบรมเสริมความรูแกอาสาสมัคร
แรงงาน อาสาสมัครคนตางดาว (อสต.) ใหชวยประชาสัมพันธตอไปได 

 
 



แรงงานข้ามชาติที่เข้าไม่ถึงบ าเหน็จชราภาพ 

 

1. ผูป้ระกนัตนไดรั้บประโยชน์ทดแทน 7 กรณี คือ 

1. ประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วย 

2. คลอดบุตร 

3. ทุพพลภาพ 

4. ตาย 

5. สงเคราะห์บุตร 

6. ชราภาพ 

7. วา่งงาน 

 

กรณชีราภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่านคิดวา่ แรงงานขา้มชาติ 

1. มีโอกาสไดรั้บบ าเหน็จชราภาพหรือไม่ 

2. ท่านมีขอ้เสนออยา่งไรในกรณีการรับบ าเหน็จชราภาพของแรงงานขา้มชาติ 
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เอกสารเรื่องที ่6 

สถานการณ์การจ้างงานชายแดน (กรณีศึกษาในพ้ืนที่อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก) 

โดย นายสชุาติ ตระกูลหูทิพย์ มูลนิธิเพ่ือสุขภาพและการเรยีนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพันธ์ุ 

ในนามคณะทำงานโครงการพัฒนาข้อเสนอนโยบายฯ 

เรียบเรียงเม่ือกันยายน 2565 

   

มาตรา 64 ในพระราชกำหนด (พ.ร.ก.) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561 บัญญตัิไว้
ว่า “คนต่างด้าวซึ่งเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทยถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมี
บัตรผ่านแดนหรือบัตรอ่ืนใดทำนองเดียวกันที่อธิบดีกำหนด อาจได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนให้ทำงานใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลและในท้องที่ที่กำหนดได”้ 

ใจความสำคัญคือการอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ได้แก่ แรงงานสัญชาติ
เมียนมา ลาว และกัมพูชา สามารถทำงานกรรมกร 24 กิจการและงานรับใช้ในบ้านในประเทศไทยได้เป็นการ
ชั่วคราวหรือตามฤดูกาล โดยสามารถเดินทางเข้ามาทำงานได้ตลอดทั้งปี แต่จะสามารถทำงานได้เฉพาะในพ้ืนที่
ตามความตกลงว่าด้วยการสัญจรข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับประเทศที่ติดต่อกับราชอาณาจักรไทยและ
พ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐบาลกำหนดไว้เท่านั้น  

โดยเอกสารบัตรผ่านแดน หรือหนังสือเดินทางชั่วคราวของแรงงานแบบไปเช้า-เย็นกลับตามมาตรา 64 ที่
รัฐบาลฝั่งเมียนมาออกให้มีอายุ 1 ปี ส่วนใบอนุญาตทำงานสามารถยื่นขอทำได้ที่ฝั่งไทย มีอายุ 90 วัน และแรงงาน
ต้องกลับไปยังด่านตรวจคนเข้าเมืองประเทศเมียนมาเพ่ือประทับตราวีซาเข้ามายังประเทศไทยใหม่ทุกๆ 30 วัน  

ประเภทงานที่แรงงานข้ามชาติตามมาตรา 64 (ในพื้นที่แม่สอด)  

การจ้างงานชายแดนตามมาตรา 64 นั้น ตามหลักการคือการทำงานภาคเกษตรกรรม แต่ในการปฏิบัติจริง 
กลับพบว่าแรงงานตามมาตรา 64 ถูกจ้างงานอยู่ในอุตสาหกรรมทุกประเภทในพ้ืนที่แม่สอด ได้แก่ แม่บ้าน รับจ้าง
ทั่วไป เสริฟอาหาร ขายของหน้าร้าน ลูกจ้างในภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะนายจ้างจำนวนมากที่ใช้การจ้างงาน
มาตรา 64 ในการทำงานที่เป็นการต่อเนื่องระยะยาวได้แก่การทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหลัก ซึ่งถือว่าเป็น
การใช้แรงงานตามมาตรา 64 ที่ไม่ถูกต้อง เนื่องจากการทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมไม่ใช่เป็นการทำงานตาม
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ฤดูกาล แต่เป็นการทำงานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งกลายเป็นลักษณะของการบิดเบือนกฎหมายให้เกิดประโยชน์แก่
นายจ้าง โดยการทำสัญญาจ้างระยะสัน้ เป็นคราว คราวละ 3 เดือน  

ปัญหาและผลกระทบต่อแรงงานข้ามชาติจากการจ้างงานตามมาตรา 64  

1. การกำหนดการจ้างงานเป็นช่วงสั้น ๆ เป็นการชั่วคราวทุก ๆ 3 เดือน เป็นการตีความเพ่ือให้เกิดประโยชน์
ต่อนายจ้าง โดยนายจ้างใช้รูปแบบการจ้างงานมาตรา 64 ที่กำหนดว่าเป็นการจ้างงานชั่วคราว ตาม
ฤดูกาล มาใช้ในการทำงานที่มีลักษณะงานที่เป็นประจำ ไม่ได้เป็นการชั่วคราวอย่างเช่นการจ้างงานใน
โรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ การจ้างงานในฟาร์มเกษตรที่มีการทำงานแบบต่อเนื่องทั้งปี ดังนั้นจึงเป็นการ
ทำให้แรงงานข้ามชาติที่ทำบัตรมาตรา 64 ไม่มีความมั่นคงในการทำงาน  
 

2. แรงงานมาตรา 64 เข้าไม่ถึงเรื่องการรวมกลุ่ม การเจรจาต่อรอง โดยมีความเสี่ยงสูงที่จะถูกเลิกจ้างไม่เป็น
ธรรม หรือเป็นการกระทำไม่เป็นธรรมตาม พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 เช่น  การถูกเลิกจ้างกรณีที่
ลูกจ้างยื่นข้อเรียกร้องเพ่ือเปลี่ยนแปลงสภาพการจ้าง หรือในกรณีที่มีการเรียกร้องให้นายจ้างปฏิบัติตาม
กฎหมายแรงงาน โดยนายจ้างอ้างว่าเป็นสัญญาจ้างที่มีกำหนดระยะเวลา และการไม่ต่อสัญญาจ้าง ไม่ได้
เป็นการกระทำไม่เป็นธรรม หรือไม่เป็นการเลิกจ้างไม่เป็นธรรม ไม่ได้เป็นการกลั่นแกล้งลูกจ้างแต่ประการ
ใด ซึ่งที่ผ่านมาก็เกิดกรณีปัญหาแบบนี้ ซึ่งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ ก็วินิจฉัยว่าเป็นสัญญาจ้างที่มี
กำหนดระยะเวลา เมื่อครบกำหนดเวลาแล้ว สัญญาจ้างก็สิ้นสุดไป ไม่ได้เป็นการกระทำที่ไม่เป็นธรรม 

 

3. แรงงานตามมาตรา 64 มีระยะเวลาในการอยู่และทำงานในประเทศไทยแบบจำกัด 3 เดือน เมื่อถูก
นายจ้างเลิกจ้าง หรือไม่ต่อสัญญาจ้างเมื่อสัญญาครบกำหนด ลูกจ้างก็ต้องออกจากประเทศไทย ดังนั้น
หากมีกรณีปัญหาที่ลูกจ้างต้องดำเนินการเรียกร้องสิทธิ ไม่ว่าจะเป็นในชั้นพนักงานตรวจแรงงาน หรือชั้น
ศาล ก็จะมีข้อจำกัดที่ลูกจ้างไม่สามารถดำเนินการต่อได้ หากไม่มีองค์กร หรือผู้ที่มีความรู้ให้คำแนะนำ 
ช่วยเหลือ ดังนั้นจึงมีแรงงานจำนวนมากที่ไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ อันเนื่องมาจาก
ข้อจำกัดของการจ้างงานตามมาตรา 64 

 

ข้อเสนอต่อการคุ้มครองแรงงานตามมาตรา 64 

1. ต้องยกเลิกการอนุญาตให้มีการใช้แรงงานมาตรา 64 ในงานปกติธุรกิจของนายจ้างในกิจการอุตสาหกรรม
หรือบริการ ซึ่งไม่ใช่งานที่มีลักษณะชั่วคราวที่มีกำหนดเวลาหรืองานเกษตรตามฤดูกาล เช่น การจ้างงาน
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ในโรงงานอุตสาหกรรม งานภาคบริการต่าง ๆ งานก่อสร้าง งานเกษตรกรรมที่มีการจ้างงานกันทั้งปี โดย
ให้มีการจ้างงานในรูปแบบของบัตรชมพู หรือ MOU  

2. ต้องปรับปรุงนโยบายการจ้างงานชายแดน มาตรา 64 ให้นายจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนใน
การจ้างงาน มาตรา 64 เช่นเดียวกับที่กำหนดไว้ในการจ้างงานตาม MOU ทั้งนี้เพ่ือจัดการกับปัญหาที่
แรงงานมาตรา 64 ต้องเจอในปัจจุบัน ที่ต้องจ่ายค่าใช้จ่ายเองในการดำเนินการทำบัตรมาตรา 64 ซึ่งแพง
มาก โดยนายจ้างเป็นผู้จ่ายไปก่อน และหักเงินจากลูกจ้างในแต่ละเดือน 

3. ปรับปรุงเง่ือนไขแรงงานมาตรา 64 โดยการขยายอายุวีซ่าให้นานกว่า 30 วัน ขยายใบอนุญาตทำงานเป็น 
1 ปี เท่ากับอายุเอกสารผ่านแดน เพ่ือเป็นการยืดเวลาดำเนินการเอกสารให้น้อยครั้งลง ทั้งนี้เพ่ือเป็นการ
ลดภาระค่าใช้จ่าย และสร้างความมั่นคงในการทำงานให้กับแรงงานข้ามชาติตามมาตรา 64 ที่ต้องการเดิน
ทางเข้ามาทำงานในเมืองชายแดนของประเทศไทย 

4. กฎหมายกองทุนประกันสังคม และ กองทุนเงินทดแทน ต้องเปิดให้แรงงานทุกอาชีพสามารถเข้าสู่การ
คุ้มครองได้จริงตามประกาศสำนักงานประกันสังคม เรื่อง การดำเนินการข้ึนทะเบียนลูกจ้างแรงงานต่าง
ด้าว ลงวันที่ 3 มกราคม 2566 ทั้งนี้เจ้าหน้าที่สำนักงานประกันสังคมต้องเคร่งครัดในการบังคับใช้
กฎหมายประกันสังคม กับนายจ้างที่ไม่ยอมนำลูกจ้างมาตรา 64 เข้าสู่ระบบประกันสังคม 

5. ต้องเปิดให้แรงานมาตรา 64 เข้าถึงสิทธิอ่ืนๆ ที่ปัจจุบันไม่ได้รับเพราะถูกตคีวามว่าเป็นลูกจ้างช่ัวคราว เช่น 
การทำใบขับข่ี การเปิดบัญชีธนาคาร เนื่องจากในความเป็น ณ ปัจจุบัน แรงงานมาตรา 64 ในพ้ืนที่
ชายแดนก็ขับขี่มอเตอร์ไซค์อยู่แล้ว แต่ไม่มีใบอนุญาตขับข่ี ดังนั้นจึงกลายเป็นช่องทางในการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่ตำรวจ  
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ภาคผนวก  
 

 

รายชื่อคณะทำงานรวม 4 คณะทำงาน  
ที่กระทรวงแรงงานแต่งตัง้ 
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