
การประชุมวิชาการ
และแลกเปลีย่นเรียนรู
เสียงที่คนอื่นไมไดยิน : ประชากรกลุมเฉพาะครั้งที่ ๒

หองยอยที่
เสียงของความแตกตางสูการรวมขับเคลื่อนกฎหมาย

ขจัดการเลือกปฏิบัติตอบุคคล

วันพุธที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๗.๐๐ น. 

ณ หอง Sapphire ๑๐๔ อาคารอิมแพคฟอรั่ม เมืองทองธานี

๘



คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.)

National Human Rights Commission

• เป็นองค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๒๔๖-๒๔๗) มจีาํนวน ๗ คน วาระ ๗ ปี

• หน้าทีแ่ละอาํนาจ 

- ตรวจสอบและรายงานข้อเทจ็จริงทีถู่กต้องเกีย่วกบัการละเมดิสิทธิมนุษยชน และเสนอแนะมาตรการหรือ

แนวทางทีเ่หมาะสมในการป้องกนัและแก้ไขการละเมดิสิทธิมนุษยชน  รวมทั้งการเยยีวยาผู้ได้รับความเสียหาย

- จดัทาํรายงานผลการประเมนิสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภา ครม. และ

เผยแพร่ต่อประชาชน

- เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา ครม. และ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง รวมทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคาํส่ังใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกบัหลกั

สิทธิมนุษยชน

- สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถงึความสําคญัของสิทธิมนุษยชน

- ช้ีแจงและรายงานข้อเทจ็จริงทีถู่กต้องโดยไม่ชักช้า ในกรณทีีม่กีารรายงานสถานการณ์เกีย่วกบัสิทธิ

มนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม

- หน้าทีแ่ละอาํนาจอ่ืนตามทีก่ฎหมายบัญญตัิ



ยุทธศาสตร กสม. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐

สรางพลังความรวมมือ
สงเสริมวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน๑

ยกระดับความสามารถการเฝาระวัง
สถานการณดานสิทธิมนุษยชน๒

เพิม่ประสิทธิภาพการคุมครองและการ
เสนอแนะมาตรการดานสิทธิมนุษยชน๓

๔

ยุทธศาสตร

พฒันาสาํนักงาน กสม. ใหเ้ป็น
องคก์ารสมรรถนะสูง

ยุทธศาสตร

ยุทธศาสตร

ยุทธศาสตร



5 ประเด็นหลัก กสม.

๑. สิทธิในกระบวนการยุติธรรม

๒. สิทธิชุมชนและสิ่งแวดลอม

๓. สิทธิสถานะบุคคล

๔. การเลือกปฏิบัติตอบุคคล

๕. ความรุนแรงในครอบครัว



โครงการขับเคลื่อนการขจัดการเลือกปฏิบัติ

• โครงการขับเคล่ือนกฎหมายการขจัดการเลือก 

• โครงการยกเลิกการตรวจหาเชื้อ HIV ในสถานท่ีทงาน 

• โครงการแกไขปญหาการเปดเผยขอมูลในใบรับรองแพทย 

• โครงการขับเคล่ือนกฎหมายคุมครองพนักงานบริการ (Sex worker) 

โครงการเตรียมความพรอมจัดสมัชชาสิทธิมนุษยชน

ประกอบดวย ๕ โครงการยอย ไดแก 



พันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับความเสมอภาค

และการไมเลือกปฏิบัติ

(ขอ ๒ ขอ ๔ ขอ ๑๔ ขอ ๒๓ ขอ ๒๔ ขอ ๒๕ ขอ ๒๖)

กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรม 

(ขอ้ ๒- ๓ ขอ้ ๗ ขอ้ ๑๐ ขอ้ ๑๓)

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพกิาร 

(ขอ้ ๑ - ๗ และขอ้ ๙- ๑๐)

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเดก็ 

(ขอ้ ๒ ขอ้ ๒๘ และขอ้ ๓๐-๓๑)

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัตต่ิอสตรีในทุกรูปแบบ 

(ข้อ ๑,๒,๔,๕,๗-๑๐ ข้อ ๑๓ และข้อ ๑๕-๑๖)

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัตทิางเช้ือชาตใินทุกรูปแบบ

(ขอ้ ๑ - ๗)

อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัตหิรือการลงโทษอ่ืนทีโ่หดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือทีย่ํา่ยศัีกดิ์ศรี 

(ขอ้ ๑)



รายงานการศึกษาวิจัย 
เรื่อง กฎหมายวาดวยความเสมอภาค

และการไมเลือกปฏิบัติ

การเลือกปฏิบัติเปนความสัมพันธระหวาง ๒ ตัวแปร ประกอบดวย 

๑) เหตุแหงการเลือกปฏิบัต ิ(Grounds of Discrimination) เช่น เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความ

พิการ และอ่ืน ๆ และ 

๒) พืน้ทีข่องการเลือกปฏบิัติ (Area of Discrimination) กล่าวคือ เหตุแห่งการเลือกปฏิบติัตาม

ตวัแปรแรกจะตอ้งเขา้ไปอยู่ในมิติของการใชชี้วิตดว้ย เช่น การใชชี้วิตในสถานท่ีทาํงาน 

การศึกษา การเขา้ถึงบริการสาธารณะ การไดรั้บสินคา้หรือบริการ ดงันั้น ประการแรก

จะต้องมีการจําแนกตัวแปรทั้ งสองออกจากกันก่อนเพ่ือให้เห็นถึงความแตกต่าง 

นอกจากนั้นเหตุแห่งการเลือกปฏิบติัไม่ไดม้าจากการดาํเนินการของภาครัฐเพียงอยา่งเดียว

อาจจะมาจากภาคเอกชนกไ็ดเ้ช่นกนั



กฎหมายกลางว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏบิัตต่ิอบุคคล ในต่างประเทศม ี๓ รูปแบบ ดงันี้

๑. กลุ่มประเทศที่มีกฎหมายเฉพาะเพียงฉบับเดียวเป็นกฎหมายกลาง แต่รวมทุกเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติ

เข้าไว้ด้วยกนั จึงครอบคลุมทุกพืน้ทีข่องการเลือกปฏิบัตทิีส่ามารถเกดิการเลือกปฏิบัตไิด้

๒. กลุ่มประเทศที่มีกฎหมายเฉพาะหลายฉบับครอบคลุมเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติเพยีงเท่าทีถู่กบัญญัติไว้ในกฎหมาย

ฉบับน้ัน ๆ  และครอบคลุมพืน้ทีข่องการเลือกปฏิบัตเิพยีงทีเ่กดิจากสาเหตุทีก่ฎหมายเฉพาะฉบับน้ัน ๆ ให้ความคุ้มครอง

๓. กลุ่มประเทศที่มีกฎหมายเฉพาะอยู่แล้วและมีกฎหมายกลางเพิ่มเติมเข้ามา เรียกว่า “แบบผสม” กฎหมายกลาง

จะต้องไม่ทับซ้อนกับกฎหมายเฉพาะ และมีกลไกในการจําแนกหน้าที่และอํานาจของการคุ้มครองระหว่างกฎหมาย

เฉพาะและกฎหมายกลางทีด่ี

ประเทศไทยที่จะมีร่างกฎหมายว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล จึงจัดอยู่ในกลุ่มที่ ๓ จะต้องมีการบัญญัติ

หลักการนี้ไว้ในร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวด้วย ทั้ งนี้ กฎหมายกลางต้องคุ้มครองพื้นที่ของการถูกเลือกปฏิบัติที่

กฎหมายเฉพาะไม่ได้คุ้มครอง เช่น ประวตักิารลงโทษทางอาญา การให้นมบุตร การตั้งครรภ์ ความอ้วน เป็นต้น 

การศึกษาวิจัย 

เรื่อง กฎหมายวาดวยความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ (ตอ)



ผลการวจิัยช้ีให้เห็นว่าการป้องกนัการเลือกปฏิบัติเป็นเพยีงเคร่ืองมือ เป้าหมายเพ่ือนําไปสู่ความเท่าเทียม

ไม่ใช่ความยุตธิรรม โดยผลการวจิยัช้ีว่า ความเท่าเทยีมม ี๒ ลกัษณะ

๑. ความเท่าเทียมเชิงสาระ (Formal Equality) เป็นหลักการที่ทุกคนต้องถูกปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน 

อย่างไรก็ตาม สามารถปฏิบัติให้แตกต่างได้ หากเป็นการช่วยเหลือให้บุคคลที่มีวิถีการดํารงชีวิตที่ด้อยกว่า

ให้ได้รับการปฏบิัตทิีเ่ท่าเทยีมกนักบับุคคลทัว่ไป

๒. Margin of Appreciation หมายถงึ รัฐอาจจะกาํหนดกฎเกณฑ์อะไรบางอย่างให้แตกต่างโดยไม่เกีย่วข้อง

กับมาตรการช่วยเหลือประชาชน แต่เพ่ือรักษาความมั่นคงหรือความปลอดภัยสาธารณะจึงสามารถเลือกปฏิบัติ

จากสาเหตุดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ต้องจํากัดขอบเขตการใช้สิทธิของรัฐในกรณีที่รัฐอาจใช้ข้อยกเว้นเพ่ืออ้างให้

ตนมอีาํนาจละเมดิสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้

ดงัน้ัน ร่างกฎหมายฉบับนีต้้องมกีารบัญญตัหิลกัการเหล่านีไ้ว้ด้วย

การศึกษาวิจัย 

เรื่อง กฎหมายวาดวยความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ (ตอ)



ขอเสนอแนะจากงานวิจัย

๑. ข้อเสนอแนะในภาพรวม 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย โดยให้มีกฎหมายกลางที่เกีย่วกบัการเลือกปฏิบัติ ด้วยเหตุต่าง ๆ ที่รับรอง

ไว้ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายไทย พันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน และเหตุอ่ืนที่มีความจําเป็นในสังคม โดยมีข้อเสนอแนะ

เกีย่วกบัรูปแบบของกฎหมายกลาง ๒ แนวทาง กล่าวคือ แนวทางที่ ๑ ยกเลกิกฎหมายเฉพาะที่มีหลกัการห้ามเลือกปฏิบัติ โดยรวมหลกัการ

ห้ามเลือกปฏิบัติไว้ในกฎหมายกลางฉบับเดียว หรือแนวทางที่ ๒ ยังคงมีกฎหมายเฉพาะที่มีหลกัการห้ามเลือกปฏิบัติ แต่ให้มีกฎหมายกลาง

เพิม่เข้ามาด้วย

๒. ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญ ม ี๔ ประการ 

๒.๑ การบัญญัติหลักการเลือกปฏิบัติภาครัฐและภาคเอกชน โดยการปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญในส่วนการเลือกปฏิบัติ วางหลัก

รับรองความเท่าเทยีมและห้ามเลือกปฏบิัตทิัว่ไป โดยแยกการเลือกปฏบิัตอิอกเป็นการกระทาํของรัฐและเอกชน

๒.๒ การบัญญัติหลักการห้ามเลือกปฏิบัติโดยข้อเสนอแนะ ๒แนวทาง กล่าวคือ แนวทางที่ ๑ แก้ไขกฎหมายเพิ่มเติมหลักการ

เลือกปฏิบัติโดยอ้อมให้ชัดเจน หรือแนวทางที่ ๒ องค์กรที่เกี่ยวข้องนําหลักการเลือกปฏิบัติโดยอ้อมมาประกอบการพจิารณายอ้อม โดยมี

ข้อเสนอแนะ ๑ แนวทาง กล่าวคือ แนวทางที่ ๑ แก้ไขกฎหมายเพิ่มเติมหลักการเลือกปฏิบัติโดยอ้อมให้ชัดเจน หรือแนวทางที่ ๒ องค์กร

ทีเ่กีย่วข้องนําหลกัการเลือกปฏบิัตโิดยอ้อมมาประกอบการพจิารณา



ขอเสนอแนะจากงานวิจัย

๒.๓ การใช้คาํว่า “การเลือกปฏบิัต”ิ แทนคาํว่า “การเลือกปฏบิัตโิดยไม่เป็นธรรม”

๒.๔ การบัญญตัหิลกัการเกีย่วกบั “เหตุแห่งการเลือกปฏบิัต”ิ โดยเสนอแนะให้

- เพิม่เตมิเหตุแห่งการเลือกปฏบิัตบิางประการให้ครอบคลุมและสอดคล้องกบักฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

- เพิม่เติมเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติบางประการไว้ในกฎหมายให้ครอบคลุมกับสภาพปัญหาที่เกิดขึน้ตามแนวทาง

ของกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประวตัิอาชญากรรม การให้นมบุตรจากอกแม่ และกาํหนดแจกแจงเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติ

บางกรณใีห้ชัดเจนขึน้ เช่น เหตุแห่งเพศ ควรระบุรสนิยมทางเพศ หรืออตัลกัษณ์ทางเพศไว้ด้วย หรืออาจไม่ระบุเหตุเหล่านี้

ไว้ในกฎหมาย แต่ใช้การตคีวามให้อยู่ในเหตุแห่งการเลือกปฏบิัตทิีม่อียู่แล้วในรัฐธรรมนูญ

๓. ข้อเสนอในการต่อยอดการวจิยักรณกีารมกีฎหมายกลาง

ควรมีการศึกษาวิเคราะห์จัดทําร่างกฎหมายกลางเกีย่วกบัการเลือกปฏิบัติเพ่ือดําเนินการรับฟังความคดิเห็นและเข้าสู่

กระบวนการเสนอกฎหมายต่อไป



สถิติคํารองเกี่ยวกับการเลือกปฏบิตัิ
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คํารองเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติ

ดวยเหตุแหงสุขภาพ

ขอเท็จจริง ขอเสนอแนะ

กองทัพอากาศประกาศรับสมัครและสอบคัดเลือกบุคคลเขารับราชการทหาร

ประจําป ๒๕๖๔ โดยกําหนดเง่ือนไขใหผูสมัครยินยอมใหคณะกรรมการตรวจรางกาย

ทางการแพทย กรมแพทยทหารอากาศ ตรวจรางกาย รวมถึงการตรวจหาเช้ือเอชไอวีดวย 

นอกจากน้ี ยังมีกฎระบุใหภาวะกะเทย (Hermaphrodism) เปนโรคซ่ึงไมสามารถเขารับ

ราชการเปนผูปฏิบัติงานภาคพื้นของกองทัพฯ ได 

การกําหนดเง่ือนไขใหผูสมัครยินยอมตรวจหาเช้ือเอชไอวีถือเปนการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมดวยเหตุแหงสุขภาพ อันไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม จึงเปนการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน

การกําหนดใหภาวะกะเทยเปนโรคทีไ่มสามารถรับราชการทหารไดถือเปนการตรา

กฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสทิธิหรือเสรีภาพของบุคคล และเปนการเพิ่มภาระหรือจํากัด

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ อันกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ

บุคคล จึงถือเปนขอกําหนดที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน

๑. ใหกองทัพอากาศและกระทรวงกลาโหมแจงหนวยงานในสังกัดยกเลิก

เง่ือนไขการตรวจหาเช้ือเอชไอวีในการรับสมัครบุคคลเขารับราชการตามตําแหนงที่

ปรากฏในประกาศรับสมัครและสอบคัดเลือกบุคคลเขารับราชการทหารทั้ง 

๓ ฉบับ

๒. ใหกระทรวงกลาโหมยกเลกิคาํวาภาวะกะเทยในขอ 2 โรคหรือสภาพรางกาย

หรือสภาพจิตใจ ซ่ึงไมสามารถจะรับราชการทหารตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗๔

(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗

๓. กระทรวงกลาโหมแจงประชาสัมพันธใหบุคลากรในสังกัดมีความรู

ความเขาใจเร่ืองเช้ือเอชไอวีมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการอยูรวมกับผูติดเช้ือเอชไอวี 

รวมทั้งกรณีการเขารับการรักษาและรับยาตานเช้ือเอชไอวีอยางสม่ําเสมอ



คํารองเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติ

ดวยเหตุแหงความพิการ

ขอเท็จจริง ขอเสนอแนะ

ผูร้้องเป็นขา้ราชการสังกดักระทรวงศึกษาธิการท่ีไดรั้บทุนรัฐบาลสําหรับคน

พิการทางการเคล่ือนไหวจนสําเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาเอกจากสหรัฐอเมริกา ได้

สมคัรเขา้รับการคดัเลือกทาํงานกบัผูถู้กร้องซ่ึงเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศ และผูร้้อง

ไดผ้่านการคดัเลือกและไดรั้บการตอบรับเขา้ทาํงานแลว้ โดยองค์กรผูถู้กร้องไดมี้

หนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยแจ้งให้พิจารณา

อนุมติัให้ผูร้้องเขา้รับตาํแหน่ง แต่ต่อมาภายหลงัผูบ้ริหารองคก์รดงักล่าวไดน้ดัหมาย

ใหผู้ร้้องเขา้พบเพื่อยนืยนัความพร้อมในการปฏิบติังานและเม่ือเห็นสภาพร่างกายของ

ผูร้้อง กไ็ดแ้จง้ยกเลิกการจา้งงานในตาํแหน่งท่ีผูร้้องผา่นการคดัเลือก ถือเป็นการเลือก

ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมดว้ยเหตุแห่งความพิการของบุคคลและไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ และอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ

๑. ให้ผูถู้กร้อง และกระทรวงศึกษาธิการ กาํหนดมาตรการในการเยียวยา

ความเสียหายใหแ้ก่ผูร้้องตามสมควร โดยอยา่งนอ้ยจะตอ้งมีการขอโทษผูร้้องจาก

เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน สอบสวนหรือตรวจสอบขอ้เท็จจริงภายใตก้ฎระเบียบของ

ผูถู้กร้อง รวมถึงการชดเชยเป็นค่าเสียหายจากการท่ีผูร้้องไม่ไดรั้บการแต่งตั้งให้

ดาํรงตาํแหน่งท่ีผา่นการคดัเลือก

๒. ให้ผูถู้กร้องนาํรายงานผลการตรวจสอบฉบบัน้ีไปใช้กาํหนดมาตรการ

เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดการกระทาํอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเช่นน้ีอีก

๓. ให้กระทรวงศึกษาธิการแจง้องค์กรทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ

เพื่อให้จดัทาํขอ้มูลรายละเอียดท่ีชดัเจนเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม

ของผูส้มคัรในกรณีจะตอ้งมีการประชาสมัพนัธ์การรับสมคัรบุคคลเขา้ดาํรง



คาํร้องเกีย่วกบัการเลือกปฏิบัติ

ด้วยเหตุแห่งความพกิาร

ขอเท็จจริง ขอเสนอแนะ
ผู้ร้องเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ได้รับทุนรัฐบาล

สําหรับคนพิการทางการเคล่ือนไหวจนสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอกจาก

สหรัฐอเมริกา ได้สมัครเข้ารับการคดัเลือกทํางานกบัผู้ถูกร้องซ่ึงเป็นองค์การ

ระหว่างประเทศ และผู้ร้องได้ผ่านการคัดเลือกและได้รับการตอบรับเข้า

ทํ า ง า น แ ล้ ว  โ ด ย อ ง ค์ ก ร ผู้ ถู ก ร้ อ ง ไ ด้ มี ห นั ง สื อ ถึ ง รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร

กระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยแจ้งให้พิจารณาอนุมัติให้ผู้ร้องเข้ารับ

ตําแหน่ง แต่ต่อมาภายหลังผู้บริหารองค์กรดังกล่าวได้นัดหมายให้ผู้ร้องเข้า

พบเพ่ือยืนยันความพร้อมในการปฏิบัติงานและเม่ือเห็นสภาพร่างกายของผู้

ร้อง ก็ได้แจ้งยกเลิกการจ้างงานในตําแหน่งที่ผู้ร้องผ่านการคัดเลือก ถือเป็น

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุแห่งความพกิารของบุคคลและไม่มี

เหตุผลอันสมควร ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ

คนพกิาร 

๑. ให้ผู้ถูกร้อง และกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดมาตรการในการ

เยยีวยาความเสียหายให้แก่ผู้ร้องตามสมควร โดยอย่างน้อยจะต้องมีการ

ขอโทษผู้ร้องจากเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ สอบสวนหรือตรวจสอบข้อเทจ็จริง

ภายใต้กฎระเบียบของผู้ถูกร้อง รวมถงึการชดเชยเป็นค่าเสียหายจากการ

ที่ ผู้ ร้องไม่ได้ รับการแต่งตั้ งให้ดํารงตําแหน่งที่ ผ่ านการคัดเลือก

๒. ให้ผู้ถูกร้องนํารายงานผลการตรวจสอบฉบับนี้ไปใช้กําหนด

มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการกระทําอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน

เช่นนีอ้กี

๓. ให้กระทรวงศึกษาธิการแจ้งองค์กรทั้งในประเทศและระหว่าง

ประเทศ เพ่ือให้จัดทําข้อมูลรายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับคุณสมบัติ

และลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครในกรณีจะต้องมีการประชาสัมพันธ์

การรับสมคัรบุคคลเข้าดาํรง



ความเห็น

ตอการมีกฎหมายวาดวยการขจดัการเลือกปฏิบัติตอบุคคล 

การมีกฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจึงเปนส่ิงจําเปน โดยเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองดําเนินการ

ใหเกิดขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันการเคารพ สงเสริม และคุมครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ไดบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ

ตอบุคคลไว ซ่ึงยอมกอใหเกิดหนาที่แกรัฐที่จะตองขจัดการเลือกปฏิบัติตอบุคคล สงเสริมใหเกิดความเสมอภาค 

ปกปองคุมครองและปองกันไมใหบุคคลถูกเลือกปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด และตองสอดคลองกับพันธกรณี

ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีและมพัีนธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 

โดยเห็ นด วยว าจะต อง มี การ บั ญญั ติ กฎหมายห าม เ ลื อกปฏิ บั ติ ใน ลั กษณะของกฎหมายกลาง

ใหครอบคลุมทั้งเหตุแหงการเลือกปฏิบัติ (Ground of Discrimination) ที่หลากหลายและอาจเปล่ียนแปลงไปตาม

สภาพของสังคมและมิติของการเลือกปฏิบัติ (Area of Discrimination) จึงจะทําใหการประกันหลักความเสมอภาค

และการปองกันหรือขจัดการเลือกปฏิบัติเกิดผลไดอยางแทจริงในสังคมไทย



หนาที่ของรัฐดานสิทธิมนุษยชน

๑.  เคารพสิทธิมนุษยชนของประชาชน (Respect)

๒. ปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน (Protect)

๓. ส่งเสริมให้ประชาชนรู้และเข้าถงึสิทธิมนุษยชน (Fulfill)



จะทาํให้กฎหมายขจดัการเลือกปฏิบัตต่ิอบุคคลเกดิขึน้จริงได้อย่างไร

๑. กระทรวงยุตธิรรมเสนอร่างกฎหมายต่อ ครม. โดยเร็วทีสุ่ด ต้องตดิตามทวงถามต่อเน่ือง

๒. ภาคประชาชนย่ืนริเร่ิมเสนอกฎหมายอกีรอบ โดยทาํให้ไม่เป็นกฎหมายเกีย่วกบัการเงนิ

หลกีเลีย่งถูกปัดตกโดยนายกรัฐมนตรี รณรงค์เข้าช่ือกนัอกีรอบ

๓. พรรคการเมืองต้องมนีโยบายขจัดการเลือกปฏิบัตต่ิอบุคคล เพ่ือลดความเหล่ือมลํา้ 

สร้างความเป็นธรรมในสังคม และต้องเสนอร่างกฎหมายขจัดการเลือกปฏิบัตต่ิอบุคคล

โดย สส.ไม่น้อยกว่า ๒๐ คน เข้าช่ือกนัเสนอกฎหมาย



TH A N K  Y O U



ประชุมเชิงปฏบิตักิาร

พฒันาศักยภาพส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิดา้นเอดส์

ในรูปแบบสหวชิาชีพระดบัจงัหวัด

ระหว่างวันที ่14-15 พฤศจกิายน 2565

ณ โรงแรมอมารี ดอนเมอืง แอรพ์อรต์ กรุงเทพมหานคร



เสียงของความแตกตา่งสู่การขับเคลื่อนกฎหมาย

ขจดัการเลือกปฏบิตัติอ่บุคคลใหเ้ป็นจริงใน

สังคมไทย

22  กมุภาพันธ์2566



ตีสนิท...

กบัความคิดอตัโนมติัด้านลบ



L et's  sta rt!



กิจกรรมปรบั



เรามีเงินที่จะปรบั
พฤติกรรมต่างๆ
พฤติกรรมละ
50,000

ใหแ้ตล่ะคนพจิารณาพฤตกิรรมในแต่
ละขอ้และใหแ้สดงความคดิเห็นของ
ตนเองวา่ ยอมรบัไดห้รอืไม่

1

ถา้ยอมรบัได ้=ไม่ปรบั2

ถา้ยอมรบัไม่ได ้ จะปรบัเท่าไหร่
500 5,000 หรอื 50,000

3



กจิกรรม “ปรบั”



ถา้คณุเป็น......แอน ยอด แอ๋ว หาญ โอ๋
อว้น มนิโท เหตผุลทีค่ณุทาํพฤตกิรรมดงั

กลา่วคอื?
เหตผุล
คอื



แอน รูต้วัวา่ตดิเช ือ้เอชไอวแีต่
ไม่ไดใ้ชถ้งุยางอนามยัเมือ่มี
เพศสมัพนัธก์บัคู่

ถา้เราเป็น.....เหตผุล
ทีเ่ราทําพฤตกิรรม
ดงักลา่วคอื?

แอ๋ว เรยีนมหาวทิยาลยัแหง่หน่ึง
ในกรงุเทพฯ นอนกบัผูช้ายเพือ่
หารายไดส้าํหรบัการเรยีน หาญ แตง่งานอยูก่นิกบั

ภรรยา แตย่งัมี
ความสมัพนัธก์บัคูร่กัทีเ่ป็น
ชาย

โอ๋ ใชย้าเสพตดิมาตัง้แตอ่ายุ
14 จนถงึตอนนีอ้ายุ 30 แลว้
ยงัเลกิไมไ่ด ้

อว้น ตัง้ทอ้ง จนมอีายคุรรภไ์ด ้
4 เดอืน แลว้ตดัสนิใจทําแทง้

ยอด มภีรรยา 3 คน อยูค่นละ
บา้น รักและเลีย้งดภูรรยาทกุคน
เทา่เทยีมกนั

มนิโท ลกัลอบกลบัมาทํางานที่
ประเทศไทยอกีคร ัง้ หลงัจากกลบั

ประเทศไปในชว่งโควดิ



เราเห็น/เรยีนรูอ้ะไร
จากกจิกรรมปรบั



ความคดิอตัโนมตัิ
(ความคิดแวบ็แรก)



เห็นภาพนีแ้ลว้คดิ
หรอืนึกถงึอะไร?



เห็นภาพนีแ้ลว้
คดิหรอืนึกถงึ
อะไร?



ความคดิอตัโนมตัิ
(แวบ๊แรก)

(ความรู้ ความเช่ือ บรรทดั

ฐานสงัคม การอบรมเล้ียงดู

ประสบการณ์)

อารมณ/์
ความรูส้กึสถานการณ์ พฤตกิรรม

วงจรความคดิอตัโนมตัิ





ความคดิอตัโนมตัิ
ดา้นลบ

การตตีรา

การเลอืกปฏบิตัิ



มาดคูวามคดิอตัโนมตัขิอง
เรากนัเถอะ



จาก 7 พฤตกิรรมมี
ปัจจยัหรอืความคดิ
ความเชือ่อะไร

ขบัเคลือ่นอยูบ่า้ง ?

ลองชว่ยกนัคดิ ??



พฤตกิรรม การกระทํา เร ือ่งราว

ความรูส้กึ,ความรูส้กึตอ่ความรูส้กึ
ความคดิ การรบัรู ้ความเห็น ความเชือ่ ทศันคติ คา่นิยม ภาพในใจ และ

การใหค้วามหมาย
ความคาดหวงั ความตอ้งการ ความอยาก แบบแผน

ลอง
ชาํแหละภเูขานํา้แข็ง



พฤตกิรรม การกระทํา เร ือ่งราว
แสดงออกในทางลบ / ตาํหนิ / มองสายตาเหยยีด /นินทา /ปฏเิสธ/ ดู

ถกู/ไม่พูดดว้ย /ไม่รบัฟัง / ไม่สนใจ /แยกตวั หลกีหนี

หลกีเลีย่ง หรอืปฏเิสธบรกิาร หรอืใหบ้รกิารควิสดุทา้ย
กาํหนดเงือ่นไขในการใหบ้รกิาร

• ผูต้ดิเช ือ้เอชไอวี สาํสอ่น มคีูห่ลายคน เอดสเ์ป็นแลว้ตาย
• โลกนีม้แีค่ 2 เพศ
• แรงงานขา้มชาตมิาแยง่งานคนไทย /ตวัแพรเ่ช ือ้
• ผูใ้ชย้าเป็นอาชญากร
• ทําแทง้เป็นบาป

ผูช้ายมเีมยีหลายคนได ้ ผูห้ญงิทําไม่ได ้ตอ้งรกัเดยีวใจเดยีว รกั
นวลสงวนตวั



สิง่ทีม่นัทาํงานตลอดเวลาคอื ความคดิ
อตัโนมตัิ ซ่ึงมาจากประสบการณ์ ความคิด ความเช่ือ ใน

เร่ืองความดี-เลว ขาว-ดาํ ผดิ-ถูก ความไม่รับผดิชอบซ่ึง

ลว้นส่งผลต่ออารมณ์ความรู้สึก และพฤติกรรมและส่วน

ใหญ่เป็นความคิดอตัโนมติัดา้นลบ

ถา้ความคดิอตัโนมตัเิป็น
ลบ

ความรูส้กึก็จะเป็นลบ
พฤตกิรรมก็จะเป็นลบ



Self Stigma
S oc ial 

S tigma

• เครียด ซึมเศร้า แยกตวั
• เกิดการตีตรา โทษตวัเอง (S elf- S tigma) 
กลายเป็น ร่องรอยของความเจบ็ปวด

อืน่ๆ
• สูญเสียงาน เพ่ือน สงัคม ท่ีอยูอ่าศยั

ผลกระทบทีเ่กดิขึน้

Antic ipated 
S tigma

Perc eived 
S tigma

การตตีราทางสงัคม
•  อาจทาํใหป้ระชาชนปกปิดอาการเจบ็ป่วย หรือไม่เขา้สู่การรักษาเพ่ือหลีกเล่ียงการเลือก

ปฏิบติั กลวัคนรู้ กลวัถูกกล่าวโทษ กลวัถูกใหอ้อกจากงาน ใหอ้อกจากชุมชน กลวัขายของ

ไม่ได้

•  อาจขดัขวางไม่ใหป้ระชาชนเขา้รับการรักษาทนัที
•  อาจทาํใหป้ระชาชนหมดกาํลงัใจท่ีจะเปล่ียนพฤติกรรมเพ่ือสุขภาพท่ีดี



ความสาํคญัไม่ไดอ้ยู่ทีว่า่ความเป็นจรงิคอือะไร
หรอืเขาเป็นอย่างไร เราถงึจะตดัสนิเขาได ้

แต.่..

แตค่วามสาํคญั อยูท่ีแ่วบ๊แรก เพราะอะไร?
เลนสข์องเราถงึเร ิม่ตน้จากการตดัสนิคน

อืน่



แสดงใหเ้ห็นทศันคตมุิมมองของ
ตนเองตอ่คนอืน่ๆ (เกดิขึน้
รวดเรว็มาก) ซึง่มาจาก

ความคดิความเชือ่ ความรู ้การ
เรยีนรู ้ประสบการณข์องเราเอง

แตล่ะพฤตกิรรมมทีีม่าทีไ่ป ซึง่
มาจากความเชือ่-ประสบการณ์
การเรยีนรูข้องเขา จนนํามาสู่
การตดัสนิใจ หรอืแสดงออกถงึ

พฤตกิรรมน้ันๆ

ตอ้งไม่รบีตดัสนิหรอืดว่นสรปุโดย
ใชบ้รรทดัฐาน-มุมมองของเราเอง
ไม่อยา่งน้ันเขาจะไม่อยากคยุ ไม่
อยากใหข้อ้มูลกบัเราเพราะกลวั
เราจะตดัสนิ ดา่วา่ ตาํหนิ รวมถงึ
อาจจะไม่อยากบอกวา่ตวัเองตดิ
เชือ้ ไม่อยากตรวจ ไม่อยากรกัษา

ไม่อยากไปรบับรกิาร

ประเด็นสาํคญั
จากกจิกรรม

ปรบั



ความจรงิมหีลายแง่มุม
หากเรารูแ้คมุ่มเดยีว มุมอืน่ๆยงัไม่รู ้

ตอ้งเตอืนตวัเองไม่ใหม้คีวามคดิอตัโนมตัทิีจ่ะสรปุ/ตดัสนิคนอืน่



ทีม่าของการตตีรา

•� �ðb �bð��ç�č � ð�ċ êč � �ðć ��ē ff�� ď
•�� �gđê� �ę�� ffċ ć ffě č � b fi � ê�ď� fiǽ � ê�ď�á �gę ć �gď �b �ę
� �ð� ð�ć ��ĕ ð�ę�e b fi� ððď� ę�ċ �� � è ċ ��� è ��ď�č
ē ff�� ď 
•a���č � �è �ç ð�ć ffċ bð� (label) ċ �� � è ĕ ð�ę� è ��ď� č
č ffģč ê���ç�č � č  “�ď�ç � b fi �ď�ǽ�” �b� b ���a�� � č ę �gč � 
�č ē ff�� ď
•č ���ç ē��� �ð�đ�  “�� �” ęę� a��  “�ð�”  �è �
è ǽć ęč � �æ � ���è �ě ff� ǽfiğě ð�� ê�ď�ç�č ďč �ë đ �

� �ðb �bð� 
(stigmatization)

Foundation for AIDS Rights - FAR



การเลือกปฏิบติัท่ีไมเ่ป็นธรรม

การแบ่งแยก การกีดกนั

การจํากดั

เพ่ือไมใ่หบ้คุคลไดร้บัสิทธิ

หรอืไดใ้ชสิ้ทธิอนัพึงมีพึงได้

ในฐานะมนษุย์

Foundation for AIDS Rights - FAR



ขอบเขตของการตตีรา (ภายนอก) และการเลือกปฏิบัติ

� �ðç ă fiċ ffbfić �g�ç�č �èď�a�� � �ðb�bð�

� �ð�è�ę� ç ă fiċ ffbfi

� �ðç ă fiċ ffb fić �g�ď��ç�č ĉ ððď �fiǽ
� ā ĕ ď�đ �ç�č � �ðè ��ď fiǽē fić ĉ fi
�á �č
- � �ð�çfiǽ��đ� �ęď�è
- ç ă fi�ēĉć �ga��ĕ �� �ððff� ë�ē�� d��
- đ� �èfi� � �ða �����č
- �è�ęę� a�� ċ ��č  ĕð�ęa�� � �ð

�ç�č ēď�á fi� ĕď��ċ ��č / á �ďá č

č fič ć �
�đ� bffêĕð�ęĕè�� ĕč �
ç ă fi�ēĉ
b��ĕč fi
ǽ�c ��
�ď�ēč�a
�ď���ǽǽ�êđ
�ď�ðffċ �ff��� �

� �ðb�bð�

ć ffěč � bfi�č �á fi�
bffǽēfič
“ǽ�-�ď�ǽ�”
“c �� -�fiǽ”
�è�ēð�ç �ċ ċ  
�ĕď�ðêď
b�ę� è��ď� č ê��
�ĕď�ęč � ffč

�ebfi� ððďb�bð�
Foundation for AIDS Rights - FAR



เราจะยตุกิารตตีราและเลอืก
ปฏบิตัไิดอ้ยา่งไร



หลกัการสาํคญั 3 ข้อ

1.เคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์
2.เคารพในความเสมอภาคและไม่
เลอืกปฏบิตั ิ

3.การไมใ่ชค้วามรนุแรงทกุรปูแบบ



ขอบคุณ
Foundation for AIDS Rights - FAR



สาระส าคญัร่างพระราชบญัญัตขิจัดการเลือกปฏบิัติต่อบุคคล พ.ศ. .... 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุตธิรรม  



 

วสัิยทศัน์ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

“สังคมรู้หน้าที่ เคารพสิทธิมนุษยชนและได้รับการคุ้มครองอย่างเป็นธรรม” 

“To respect and protect human rights, as well as promote social responsibility” 
 

02  พัฒนา และจัดระบบการคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพรวมทัง้
ประสานงานกับทุกภาคส่วนทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ 01 

03 04 

05 

ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับ 

สิทธิ หน้าที่ และเคารพสิทธิของผู้อ่ืน 

พัฒนาระบบ มาตรการ  และด าเนินการตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 

พัฒนาและจัดการระบบไกล่เกลี่ยระงับข้อพพิาท 

พัฒนาระบบ มาตรการ 

และด าเนินการคุ้มครองพยาน 

บทบาทภารกจิกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

บูรณาการและด าเนินการช่วยเหลือปนะชาชน 

ที่เดือนร้อน หรือเหยื่ออาญากรรม และจ าเลยในคดีอาญา 06 



ส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ 

ส่งเสริม ป้องกัน  เฝ้าระวังไม่ให้
ประชาชน ถูกละเมิดสิทธิ 

ส่งเสริมเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบั
สิทธิและเสรีภาพ 

บทบาทภารกจิกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ส่งเสริมการระงบัขอ้พิพาท 
และการจดัการความขดัแยง้ 

เยียวยา ช่วยเหลือ เยียวยา ฟื้นฟู 
ผูถู้กละเมิดสิทธิอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรมอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

ช่วยเหลือทางกฎหมาย 

ช่วยเหลือทางการเงินแก่
ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 

การคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

สร้างหลกัประกนัสิทธิมนุษยชน 

ป้องกนัและปราบปราม การทรมาน
และการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย  

ยกระดับสิทธิเสรีภาพตามกรอบ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายให้ทัดเทียม
กับหลักสิทธิมนุษยชนสากล 

ปฏิบติัตามสนธิสญัญา/ขอ้ตกลง 
ระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน 

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

แผนปฏิบติัการระดบัชาติวา่ดว้ย
ธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน 



สนธสิญัญาหลักด้านสทิธมินุษยชน 

กฎบตัรสหประชาชาติ 

ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินุษยชน 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมือง 

และสิทธิทางการเมือง 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วย 

สทิธทิางเศรษฐกจิ 

สงัคมและวัฒนธรรม 

อนุสัญญาวา่ดว้ย 
การขจดัการเลือกปฏิบติั 
ทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 

อนุสญัญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมาน  

และการกระท าอ่ืนๆ ท่ีโหดรา้ย  

ไรม้นุษยธรรม หรือท่ีย า่ยีศกัด์ิศรี 

อนุสญัญาว่าด้วย 

การขจัดการเลือก 

ปฏบิัติต่อสตรี 

อนุสญัญาว่าด้วย 

สทิธเิดก็ 

อนุสญัญาว่าด้วย 

การคุ้มครองบุคคลทุกคน 

จากการบังคับให้หายสาบสญู 

อนุสญัญาว่าด้วย 

สทิธขิองคนพิการ 

อนุสญัญาว่าด้วย 

การคุ้มครองสทิธขิอง 

แรงงานอพยพและสมาชิกครอบครัว 



       

   การประกนั  ให้เกดิสิทธิ 
การปฏิบตั ิ  ให้เกดิสิทธิตามที่รับรองไว้ 
การเผยแพร่หลกัการของสิทธิ 
การเสนอรายงานผลของการปฏิบัตใิห้เกดิสิทธิ ต่อองค์กรตามสนธิสัญญา   

พันธะผูกพันที่จะต้องด าเนินการเมื่อประเทศเข้าเป็นภาคีสนธสิญัญา 

 

 
 

ภายในประเทศ  สถานการณ์การละเมิดสิทธิท่ีอาจเพิ่มข้ึน และอาจทวีความ
รุนแรงมากข้ึน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม  สุดทา้ย จะ
ส่งผลกระทบถึงความมัน่คงและความสุขในชีวิตของประชาชน  

ระหว่างประเทศ ผลกระทบทางด้านภาพลักษณ์  การต่อรอง/การถูกกีดกัน  
ทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้  และทางการเมืองระหวา่งประเทศ 

 

 

              หากไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีส่ิงท่ีจะเกิดขึน้ตามมา 



     เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2562 
มูลนิธิศูนย์คุ้มครองด้านเอดส์และเครือข่ายประชาชน ๙ เครือข่าย 

ได้มีการเข้าพบอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
เพื่อน าเรียนและขอให้สนับสนุนร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัต ิ

ต่อบุคคล พ.ศ. .... ในฐานะหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าทีเ่กี่ยวข้อง 
ซึ่งได้ยกร่างโดยภาคประชาสังคม นักวิชาการและนักกฎหมาย เนื่องจากเห็นว่า

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีบทบาทภารกิจในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
และสิทธิมนุษยชนของประชาชน 

2. ผู้ติดเชื้อ 
เอชไอวี/เอดส์ 

3. ความหลาก 
หลายทางเพศ  

4. กลุ่มผู้พิการ  

6. เด็ก 
และเยาวชน 

7. สตรี 

8. ผู้สูงอายุ  

5. แรงงาน 

1. ชาติพันธุ์ 

9. ผู้ใช้สาร 
เสพติด 

ความเป็นมาร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. ....   



เมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้มีค าสั่ง ที่ ๑๗๐/๒๕๖๒ และค าสั่ง ที่ ๒๖๓/๒๕๖๒ แต่งตั้งคณะท างานศึกษา 
โดยมีอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นประธาน นายสมชาย หอมลออ นักกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชน เป็นที่ปรึกษาผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเป็นคณะท างาน โดยมีการศึกษากฎหมายภายในประเทศ จ านวน 9 ฉบับ และกฎหมายต่างประเทศ จ านวน 6 ฉบับ และมีการรวบรวมสถิติ 
ค าร้องและการให้ความช่วยเหลือเยียวยาเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบในหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏบิัติต่อบุคคล พ.ศ. .... และเห็นควรให้มีการยกร่างกฎหมายควบคู่ต่อไป 

เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้มีค าสั่ง ที่ 15/2563 แต่งตั้งคณะท างานยกร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบตัิต่อบุคคล พ.ศ. .... 
โดยมีอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธแิละเสรีภาพ เป็นประธาน นายสมชาย หอมลออ นักกฎหมายด้านสิทธมินุษยชน เป็นที่ปรึกษา ผู้แทนจากหนว่ยงานภาครัฐที่เกีย่วข้อง 
เข้าร่วมเป็นคณะท างาน โดยที่ประชุมได้มขี้อสังเกตในประเด็นการก าหนดค านยิาม “การเลือกปฏิบัติต่อบุคคล”การจดัตั้งกองทุนหมนุเวยีน และการก าหนดบทลงโทษ 
และไดม้ีมติมอบหมายฝ่ายเลขานุการรวบรวมข้อสังเกตของคณะท างานและเห็นควรให้ศึกษาแนวทางการยกร่างกฎหมายขจดัการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการยกร่างกฎหมาย ต่อไป  

เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้ท าสัญญาจัดจ้างมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ 
เป็นที่ปรึกษา โดยมีศาสตราจารย์ณรงค์ ใจหาญ เป็นหัวหน้าโครงการ เพื่อท าการศึกษา วิเคราะห์ผลกระทบ 
และยกร่างกฎหมายขจดัการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล และมีการจัดรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวขอ้ง ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และได้มีการจัดรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 

01 

02 

03 

ผลการด าเนินงาน 



รองศาสตราจารยค์ณาธิป ทองรวีวงศ์ ผู้อ านวยการสถาบันกฎหมายสื่อดิจิทัล มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต น าเสนอผลการศึกษาวิจัย เรื่อง กฎหมายว่าด้วยความเสมภาค 
และการไม่เลือกปฏิบัติ และนางสาวกัญญรัตน์ วิภาตะวัต นักกฎหมายด้านสิทธมินุษยชนน าเสนอผลการศึกษากฎหมายห้ามเลือกปฏิบัติของต่างประเทศทั้งหมด 5 ประเทศ 
ประกอบด้วย สหราชอาณาจักร เยอรมันนิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย และฮ่องกง รวมทั้งแนวคิดการยกร่างกฎหมายขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล (ฉบับภาคประชาชน) 

ศึกษากฎหมายภายในประเทศ จ านวน 9 ฉบับ ได้แก่ พ.ร.บ. ความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘  พ.ร.บ. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ 
พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒พ.ร.บ. การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 และพ.ร.บ. การจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑  

ศึกษากฎหมายต่างประเทศ จ านวน 6 ฉบับ ได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) อนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ (CEDAW)  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (CERD) อนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) 
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แนวทางการศึกษา 

การรวบรวมสถิติค าร้องและการให้ความช่วยเหลือเยียวยาเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติ 
โดยไม่เป็นธรรมของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จ านวนทั้งสิ้น 544 เรื่อง 

04 



27 เมษายน 2564  
จัดประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
ทั้งหมด 81 คน 

1 มิถุนายน 2564  
รับฟังความคิดเห็น

พ้ืนที่ภาคเหนือ 
มีผู้เข้าร่วมประชุม 
ทั้งหมด 137 คน 

d

d 

14 กรกฎาคม 2564  
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อรับฟังความคิดเห็นร่างฯ 
 (ฉบับสมบูรณ์) มีผู้เข้าร่วม 
ประชุม ทั้งหมด 159 คน 

17 มิถุนายน 2564  
รับฟังความคิดเห็น 

พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
มีผู้เข้าร่วมประชุม 
ทั้งหมด 158 คน 

10 มิถุนายน 2564  
รับฟังความคิดเห็น

พ้ืนที่ภาคใต้ 
มีผู้เข้าร่วมประชุม 
ทั้งหมด 121 คน 

4 มิถุนายน 2564  
รับฟังความคิดเห็นพ้ืนที่

ภาคตะวันออก เฉียงเหนือ 
มีผู้เข้าร่วมประชุม 
ทั้งหมด 108 คน 

9 มิถุนายน 2564  
รับฟังความคิดเห็น

พ้ืนที่ภาคกลาง 
มีผู้เข้าร่วมประชุม 
ทั้งหมด 115 คน 

ได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. .... ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (รูปแบบออนไลน)์ 

ข้อสังเกต 
ผู้รักษาการควรจะเป็นนายกรัฐมนตรี 
องค์ประกอบคณะกรรมการในภาครัฐ 
และภาคประชาสังคมควรมีสัดส่วน 
ที่ใกล้เคียงกัน การก าหนดบทลงโทษ 
ควรเน้นโทษทางปกครองมากกว่า  

โทษทางอาญา 

ข้อสังเกต ควรก าหนดค านิยามค าว่า “ผู้ติดเช้ือเอชไอวี” คุณสมบัติของคณะกรรมการไม่ควรระบุ 
สัญชาติไทย คณะอนุกรรมการวินิจฉัยไม่มีอ านาจเต็มที่ ควรให้ผู้ที่พบเห็นการกระท าผิดร้องเรียนแทน
ผู้เสียหายได้ควรก าหนดให้ให้ทัง้โจทกแ์ละจ าเลยมีหน้าทีพิ่สูจน์คล้ายศาลปกครอง โทษทางอาญาควร
ก าหนดแก่การกระท าความผิดที่ฝา่ฝนืกระท าซ้ า ควรเพิ่มโทษแก่การกระท าความผิดที่เป็นเจ้าหนา้ที่      

ของรัฐ โทษจ าคุกไม่ควรเกิน 6 เดือน การให้อ านาจพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบปรับเปน็การ               
ตัดอ านาจของคณะกรรมการฯ อัตราโทษตามพระราชบัญญัตินี้เกินอ านาจของพนักงานสอบสวน          

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออกเป็นระเบียบให้พนักงานสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานมีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับและควรระบุระยะเวลาด าเนินการออกกฎระเบียบและกฎหมายล าดับรองหลังจาก

ประกาศใช้กฎหมาย 

ข้อสังเกต การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลควรเพ่ิมผู้ติดเช้ือ            
เอชไอวีในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ หลักเกณฑ์การขอไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท สัดส่วนผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสังคม 
ในองค์ประกอบของคณะกรรมการ อ านาจหน้าที่วินิจฉัย 
สั่งการของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยในการสั่งการได้เลย        
โดยไม่ต้องส่งเร่ืองต่อคณะกรรมการฯ ส่วนในประเด็น 

การก าหนดโทษทางอาญา มีทั้งเห็นด้วยกับการก าหนดโทษ 
ทางอาญาเพราะต้องการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 

และที่ไม่ควรก าหนดโทษทางอาญาเพราะเห็นว่า 
การใช้มาตรการทางปกครองเพียงพอแล้ว  

11 - 30 มกราคม 256๕  
รับฟังความคิดเห็นฝ่านระบบ
กลางทางกฎหมาย มีแสดง

ความคิดเห็นจ านวน ๑๐ คน 

หมายเหตุ กรมไดเ้สนอ 
คกก.พิจารณาร่างกฎหมาย
ของ ยธ. ต่อเม่ือวนัท่ี 30 พ.
ย. 64 ยธ. ไดใ้ห้กลบัมารับ
ฟังความเห็นผา่นระบบทาง
ทางกฎหมาย  Law.Go.th     

ข้อสังเกต การก าหนดค า
นิยาม “ผูติ้ดเช่ือเอชไอว ี

การประชุมร่วมระหวา่งกก
ม.กบัสภาประชุมปีละ ๒ 
คร้ัง บทก าหนดโทษควร

เพิ่มโทษให้สูงข้ึน 



หลกัการและเหตุผล และบทนิยาม ก าหนด
หลกัการใหก้ฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายกลาง
หากไม่มีกฎหมายอ่ืนใชบ้งัคบั การใหค้วามหมาย
และค าจ ากดัความของการเลือกปฏิบติั (มาตรา 3 
ถึงมาตรา 5)  
หมวด 1 บททัว่ไป เป็นการรองรับถึงความเสมอ
ภาคกนัในกฎหมาย รวมถึงขอ้ยกเวน้บางประการ
เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบติั (มาตรา 6 ถึงมาตรา 9) 

หมวด 2  แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ส่วนที ่1 
คณะกรรมการส่งเสริม ความเสมอภาคและ
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล มี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวง ยติุธรรมเป็น
ประธาน (มาตรา 10 ถึงมาตรา 18) และส่วนที ่
2 สภาส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการ
เลือกปฏิบัติ ต่อบุคคล เป็นการรองรับการเขา้
มามีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมดา้นการ
ส่งเสริมความเสมอภาคและ ขจดัการเลือก
ปฏิบติั (มาตรา 19 ถึงมาตรา 21) 
หมวด 3 การบริหารงาน เป็นการบริหารงาน
ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง ร่างระราช
บญัญติัฉบบัน้ีโดยเฉพาะค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั
การช่วยเหลือหรือบรรเทาทุกขแ์ก่บุคคลท่ี
ไดรั้บ ความเสียหายจากการถูกเลือกปฏิบติั (
มาตรา 22 ถึงมาตรา 24)  

หมวด 4  การคุม้ครองและช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการเลือก
ปฏิบติัต่อบุคคลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ส่วนที ่1 การ
รับค าร้องและตรวจสอบการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ก่อนการ
เขา้สู่การพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ (มาตรา 25 ถึง
มาตรา 36 ) และส่วนที ่2 การฟ้องคดีท่ี ไม่ตดัสิทธิบุคคลผู ้
ไดรั้บความเสียหายในการฟ้องเรียกค่าเสียหายฐานละเมิดต่อ
ศาลท่ีมีเขตอ านาจ การฟ้องคดีต่อศาลปกครองหรือยืน่ค าร้อง
ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 37 ถึง
มาตรา 41)  
หมวด 5 มาตรการบงัคบั แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ส่วนที ่1 
การบังคับทางปกครอง มุ่งหมายใหมี้การบงัคบัใชม้าตรการ
อยา่งอ่ืนแทนการก าหนดโทษทางอาญา (มาตรา 42) และ
ส่วนที ่2 โทษอาญา เป็นการก าหนดโทษทางอาญาไวเ้ท่าท่ี
จ  าเป็นและส าหรับผูท่ี้กระท าความผดิซ ้ า (มาตรา 43 ถึง
มาตรา 48) และบทเฉพาะการ (มาตรา 49 ถึงมาตรา 50)  

สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. .... 
มีทั้งหมด ๕ หมวด๕๐ มาตรา ประกอบด้วย 



ร่างพระราชบญัญติัขจดัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล พ.ศ. .... 

โดยที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันกติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม ประกอบกับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยบัญญัติให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วย
เหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ชาติพันธุ์ 
ภาษา เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือจิต สุขภาพ ผู้ติดเชื้อเอชไอวี ผู้พ้นโทษ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความ
เช่ือทางศาสนา ความเชื่ออื่น การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมือง ความคิดเห็นอื่น อันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท า
มิได้ สมควรมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อก าหนดกลไก
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลในทุกรูปแบบเพื่อให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

หลัการและเหตุผล 
 
การขจัดการเลือกปฏิบัตติอ่

บุคคลในเรื่องใดที่มีกฎหมายบัญญัติ
ถึงวิธีการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลหรือมาตรการอย่างหนึ่งอย่าง
ใดไว้เป็นการเฉพาะแล้วให้เป็นไป
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วย
การนั้น เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายมิได้
บัญญัติไว้หรือมีหลักเกณฑ์ที่ต่ ากว่า
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ท่ี ก า ห น ด ไ ว้ ใ น
พระราชบัญญัตินี้ ให้น าบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ 
  

ร่างมาตรา 3 
หลกัความเป็นกฎหมายกลาง 

ร่างมาตรา 4 นิยาม 
“การ เลื อกปฏิ บั ติ ต่ อบุ คคล ” 
หมายความว่า การกระท าหรือไม่
กระท าการในทุกรูปแบบ อันเป็นการ
แบ่ งแยก กีดกัน หรือจ ากัดสิทธิ 
เสรีภาพ หรือสิทธิประโยชน์ใดๆ ไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อม เพราะเหตุแห่ง
ความแตกต่างของบุคคล 

“เหตุแห่ งความแตกต่างของบุคคล” 
หมายความว่า ความแตกต่างในเรื่องถิ่น
ก าเนิด เช้ือชาติ ชาติพันธุ์ ภาษา เพศ เพศ
สภาพ วิถีทางเพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง
กายหรือจิตใจ สุขภาพ ผู้ติดเช้ือเอชไอวี ผู้พ้น
โทษ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม อาชีพ การท างาน การศึกษา
อบรม ความเช่ือทางศาสนา ความเช่ืออื่น 
ความคิดเห็นทางการเมือง ความคิดเห็นอื่น 
เหตุอื่นใด หรือเหตุตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

 
ภาครัฐ 

*คณะกรรมการ 
*คณะอนุกรรมการ 
*กรม 

 

 

นิยามอ่ืนๆ 
นิยามค าว่า “คณะกรรมการ” ค าว่า 
“คณะอนุกรรมการวินิจฉัย” ค าว่า “
สภาส่งเสริม” ค าว่า “กรม” ค าว่า “
อธิบดี” ค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” 
และค าว่า  “รั ฐมนตรี ” เป็นการ
ก าหนดนิยามเพื่อประโยชน์ในการ
กล่าวถึงซ้ าในหลายๆ แห่ง เพื่อให้มี
ความชัดเจนในอ้างถึงในเนื้อหาของ
ร่างพระราชบัญญัตินี ้
 

ปชช.  
* คณะกรรมการ 
* คณะกรรมการ  
   ( คชป.) 
* ส านักงาน 
* ผู้อ านวยการ 

ข้อแตกต่าง ร่างมาตรา 5 รักษาการ 
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
เ ป็ น รั ฐ ม น ต รี ผู้ รั ก ษ า ก า ร ต า ม ร่ า ง
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่และออกกฎกระทรวง 
ประกาศ และระเบียบ เพื่อปฏิบัติตามร่าง
พระราชบัญญัตินี้  



หมวด ๑ บททั่วไป มาตรา 6 - 8  

ร่างมาตรา 6 
     วรรคแรก ได้ก าหนดหลักการและความมุ่งหมายในการใช้
บังคับร่างพระราชบัญญัตินี้ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (มาตรา 27) โดยบุคคลทุก
คนย่อมมีความเสมอภาคกันในกฎหมาย มีศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายที่เท่า
เทียมกัน ทั้งนี้ วรรคสอง บุคคลจะไม่ได้รับการเลือกปฏิบัติโดย
ไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่น
ก าเนิด เช้ือชาติ ชาติพันธุ์ ภาษา เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ ผู้ติดเชื้อเอชไอวี 
ผู้พ้นโทษ สถานะบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความ
เช่ือทางศาสนา ความเช่ืออ่ืน การศึกษาอบรม ความคิดเห็น
ทางการเมือง หรือความคิดเห็นอื่น อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี ้
      วรรคสาม การก าหนดใหค้รอบคลุมกับบุคคลที่เป็นทหาร 
ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงาน หรือ
ลูกจ้างขององค์กรของรัฐที่ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับ
บุคคลทั่วไป โดยมีข้อยกเว้นเฉพาะกรณีที่มีข้อจ ากัดไว้ใน
กฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย 
และจริยธรรม  

ร่างมาตรา 7 มาตรการที่ไม่ถือเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  
     ก าหนดให้มาตรการที่รัฐหรือเอกชนได้ก าหนดขึ้นเพื่อ
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ ไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่
เป็นธรรมต่อบุคคล 
     1) ขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน เช่น การก าหนด
มาตรการเพื่อส่งเสริมให้เยาวชนแสดงความคิดเห็นต่อการ
ให้บริการของรัฐหรือการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
ของรัฐ เป็นต้น 
     2) เพื่อคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส หรือการด าเนินการ
หรือการกระท าการใดๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
กฎหมายและความจ าเป็น เช่น การก าหนดที่นั่งบนรถ
ขนส่งสาธารณะให้แก่เด็ก คนชรา หรือผู้พิการ เป็นต้น 

 
ร่างมาตรา 8  ขอบเขตของการกระท าที่ถือเป็นการ
เลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลจะกระท ามิได้ และหมายความรวมถึง
การกระท าที่ได้กระท าไปเพราะเหตุความแตกต่างของบุคคล  
1. การกระท าหรือไม่กระท าการใดๆ อันเป็นการแบ่งแยกกีดกัน
หรือจ ากัดสิทธิ เสรีภาพ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด  
2. การก าหนดนโยบาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ 
มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ องค์กร
เอกชน หรือบุคคลใด อันมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
3. การล่วงเกิน คุกคาม ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ หรือ
เป็นไปในลักษณะที่ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
4. การเลือกปฏิบัติใดท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
ประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริม
ความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
วรรคสอง นอกจากนี้ ยังก าหนดขอบเขตให้ครอบคลุมถึงการ
กระท าหรืองดเว้นการกระท าที่แม้จะมิได้มุ่งหมายเป็นการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคลโดยตรง แต่ผลของการกระท าหรืองดเว้นการ
กระท าน้ันท าให้บุคคลใดต้องเสียสิทธิประโยชน์หรืออาจเสียสิทธิ
ประโยชน์ท่ีควรได้รับด้วย (การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยอ้อม)  
หมายเหตุ ฝ่าฝืนมีโทษอาญาตามมาตรา 43  
 

มาตรา 9 แนวทางปฏิบัติเพื่อพิจารณารายละเอียด
เกี่ยวกับเหตุแห่งความแตกต่างของบุคคล   
ก าหนดให้การจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติดังกล่าวเป็นอ านาจ
ของคณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อบุคคลเป็นผู้ออกประกาศก าหนด 



 
หมวด ๒ คณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคและขจดัการเลือกปฏิบัตต่ิอบุคคล 

และสภาส่งเสริมความเสมอภาคและขจดัการเลือกปฏิบัตต่ิอบุคคล  
   

ส่วนที่ 1  
คณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคและขจดัการ 

เลือกปฏิบัตต่ิอบุคคล 
 (ร่างมาตรา 10 ถงึร่างมาตรา 18)  

ส่วนที่ 2  
สภาส่งเสริมความเสมอภาคและขจดัการเลือก 

ปฏิบัตต่ิอบุคคล   
(ร่างมาตรา 19 ถงึร่างมาตรา 21)  



ร่างมาตรา 10  
คณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคล 
(1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธาน  
(2) ข้าราชการโดยต าแหน่ง 15 คน  
ตัวแทนของภาคเอกชน แบ่งออกเป็น 
(3) กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคม 5 คน 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีประสบการณ์ด้านการ
ส่งเสริมความเสมอภาคและการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคล 
(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 10 คน  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือ
มีประสบการณ์ในด้านการส่งเสริมความเสมอภาคและ
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลไม่น้อยกว่าห้าปี  
อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพท าหน้าที่เป็นกรรมการ
และเลขานุการ จนท. กรมฯ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ร่างมาตรา 12 ว่ระการด าต าแหน่งของ 
ร่างมาตรา 10 (3) และ (4) โดยมีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละสี่ปี (ร่างมาตรา 12 วรรคหนึ่ง) 
และด ารงต าแหน่งติดต่อกันไม่เกินสองวาระ 
(ร่างมาตรา 12 วรรคสาม) 

ร่างมาตรา 11 
 คุณสมบัติกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและคุณสมบัติ
กรรมการภาคประชาสังคม (กรรมการภาค
ประชาสังคมมิได้ก าหนดเรื่องสัญชาติไทย) 

มาตรา 13พ้นต าแหน่งของกรรมการผู้แทนภาค
ประชาสังคม  
การพ้นต าแหน่งของกรรมการผู้แทนภาคประชา
สังคม และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (1) ตาย (2) 
ลาออก (3) ขาดสมบัติตาม มาตรา 11 ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออก 

ส่วนที ่1  
คณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏบัิติต่อบุคคล   

 
มาตรา 15 หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ 
การก าหนดหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ
ส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคล 
(1) เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บท 
เพ่ือส่งเสิรมความเสมอภาคและขจัดกการเลือก
ปฏิบัติต่อครม. 
(8) ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ 
แก้ไข เยียวยา การเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
(9) วินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งหรือการก าหนดมาตราการ
ชั่วคราวของคณะอนุกรรมการวินิจฉัย รวมถึงการ
สั่งทุเลาการบังคับตามค าสั่งหรือการปฏิบัติตาม
มาตรการชั่วคราวดังกล่าว 
(10) พิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการ
วินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย เพ่ือส่งเรื่องไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินหรือ
ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง 
 

 



มาตรา 16  องค์ประชุม 
ก าหนดจ านวนองค์ประชุมของคณะกรรมการ และนับคะแนนเพื่อการวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา 17 การแต่งตั้งอนุกรรมการ 
คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ 

 
 
 
 
มาตรา 18 
ก าหนดให้ “กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม” ท าหน้าท่ีเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อบุคคล และศึกษาและรวบรวมข้อมูลต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับงานของ 
คณะกรรมการฯ 
(1) จัดท าแผน แผนแม่บท นโยบาย และแนวทางการบริหารงานของคณะกรรมการ 
(2) ฝึกอบรมแลพัฒนาความรู้ส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติฯ 
(3) ร่วมมือและประสานกับหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง 
(4) จัดให้มีหน่วยงานรับเรื่องร้องเรียนในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
(5) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการเพื่อเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 
(6) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นใดตามท่ีกม.นี้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของกรม หรือตามท่ีกรรมการฯ 
 
 
 
 

 
มาตรา 15 หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ (ต่อ)  

การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวินิจฉัย 
(12) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการวินิจฉัย และก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่และการ
ใช้อ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ
วินิจฉัย 
วรรคสอง คุณสมบัติของอนุกรรมการวินิจฉัย 
 (1) ต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ใน
ด้านความเสมอภาคและการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคล 
(2) จ านวนไม่เกิน 10 คน 
(3) แต่งต้ังหลายคณะได้ตามความเหมาะสมและตาม
ลักษณะของเหตุแห่งความแตกต่างของบุคคล  
* หลักเกณฑ์วิธีการ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

 



ส่วนที่ 2 
สภาส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัตติอ่บุคคล 

มาตรา 19 สภาส่งเสริมความเสมอภาคและขจดัการเลือกปฏิบัตต่ิอบุคคล 
ก าหนดให้มี “สภาส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล” โดย
มีองค์ประกอบของสภาประกอบด้วย บุคคลที่คณะกรรมการแต่งตั้งจ านวนไม่
น้อยกว่าห้าสิบคนเป็นสมาชิกสภาส่งเสริมฯ ซึ่งในการด าเนินการคัดเลือกสมาชิก
สภาส่งเสริมฯ นั้นต้องค านึงถึงความโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว มีความเป็นธรรม 
และต้องประกอบด้วยตัวแทนของประชาชนในภูมิภาคและกลุ่มต่างๆ ที่
หลากหลายมีความสมดุล โดยอย่างน้อยต้องมีตัวแทนจากบุคคลที่มีความ
หลากหลายของบุคคล  
ส าหรับขั้นตอนการด าเนินการคัดเลือกสมาชิกสภาส่งเสริมฯ นั้น ก าหนดให้เป็น
หน้าที่ของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม โดยหลักเกณฑ์และ
วิธีการคัดเลือกสมาชิกสภาส่งเสริมฯ ดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลประกาศก าหนด ทั้งนี้ 
อาจก าหนดให้มีสภาส่งเสริมฯ แยกตามภูมิภาคก็ได้ โดยค านึงถึงความต้องการ
และความหลากหลายของภูมิภาคและสังคมก็ได ้

มาตรา 20 หน้าทีข่องสภาฯ  
หน้าท่ีของสภาส่งเสริมความเสมอภาคและ
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
1 .  จั ดท า ข้ อ เ สนอแนะ  กฎหมาย  กฎ 
มาตราการใดที่ส่งเสริมความเสมอภาค และ
ขจัดการเลือกปฏิบัติฯ ต่อคณะกรรมการ 
2. รับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ
ด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาค
ขจัดการเลือกปฏิบัติฯ  
ส่วนการส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของ
สภาส่ ง เ สริ มฯ  ข้ า งต้ น  ให้ เป็ น ไปตาม
หลัก เกณฑ์และวิธีการที่ คณะกรรมการ
ส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคลประกาศก าหนด 

มาตรา 21 การร่วมกนั 
ก าหนดให้มีการประชุม
ร่วมของคณะกรรมการ
ส่งเสริมความเสมอภาค
และขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อบุคคลและสภาส่งเสริม
ความเสมอภาคและขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อบุคคล
อย่างน้อยปลีะหนึ่งครั้ง 
 
 
 
 
 



หมวด 3 
การบริหารงาน 

มาตรา 22 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรภีาพ กระทรวงยุติธรรม 
มีหน้าที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักที่จะ
ด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ โดยในการ
บริหารงานให้จัดสรรเงินจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
เพ่ือเป็นด าเนินการเรื่องดังต่อไปนี้ 
1. ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับการช่วยเหลือหรือ
บรรเทาทุกข์แก่บุคคลที่ได้รับความเสียหายจาก
การถูกเลือกปฏิบัติต่อบุคคล  
2. ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการป้องกัน 
คุ้มครอง ส่งเสริมความเสมอภาคและการขจัด
เลือกปฏิบัติต่อบุคคล  
3. และค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนเครือข่าย 
ส่งเสริมความเสมอภาคและการขจัดเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคล รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืนใดที่เกิด
จากการด าเนินงานตามร่างพระราชบัญญัตินี ้

มาตรา 23 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรภีาพ มีหน้าที่เก็บ
รักษาเงินหรือทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
(1) เงินค่าปรับบังคับการและค่าปรับทาง
อาญาตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2) เงินค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมรายวันจาก
การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง  
(3) เงินค่าเสียหายเชิงลงโทษที่ศาลสั่งให้
จ าเลยส่งให้กรม 
(4) เงินที่ได้รับจากกองทุนยุติธรรม 
(5) เงินบริจาคหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้ 
ทั้งนี้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินและ
ทรัพย์สินตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

มาตรา 24 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรภีาพมีหน้าที่จัดท าบัญชี
รายรับรายจ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่ได้เก็บรกัษาไว ้
และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับเงิน
และบัญชี ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้
คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
ตลอดจนจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการ
ส่งมอบผู้ตรวจสอบบัญชีอิสระตามที่ณะกรรมการ
ก าหนด ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวนันับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ และในทุกรอบปีงบประมาณ ให้
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีอิสระ
ที่คณะกรรมการแต่งตั้งโดยได้รบัความเห็นชอบ
จากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี 
และประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของ
กรมฯ ในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 



 

หมวด 4 
การคุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการเลือกปฏิบตัิต่อบุคคล 

 

ส่วนที ่1 
การให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐโดยวิธีการยื่นค า
ร้องและการด าเนินตรวจสอบการเลือกปฏบิัติตอ่บุคคลโดย

คณะอนุกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบตัิตอ่บุคคล 
 (ร่างมาตรา 25 ถึงร่างมาตรา 36)  

ส่วนที ่2  
สิทธิในการฟ้องคดีของผู้เสียหายจากการเลือกปฏบัิติต่อบุคคล 

(ร่างมาตรา 37 ถึงร่างมาตรา 41) 
 



ส่วนที ่1 
การให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐโดยวิธีการยื่นค าร้องและการด าเนินตรวจสอบการเลือกปฏิบัตติอ่บุคคลโดย

คณะอนุกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบตัิตอ่บุคคล (ร่างมาตรา 25 ถึงร่างมาตรา 36)  

 ร่างมาตรา 25 ในการยืน่ค าร้องขอต่อคณะอนุกรรมการวนิิจฉยัเพื่อขอรับความช่วยเหลือหรือบรรเทาทุกขเ์บ้ืองตน้ตามร่างพระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดให้
เป็นสิทธิของ 
1. บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายหรือจะไดรั้บความเสียหายจากการกระท าหรือละเวน้การกระท าอนัเป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล 
           (ผูไ้ดรั้บความเสียหายโดยตรง)  
2. บุพการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยา ญาติ ผูป้กครอง ผูอ้นุบาลของผูเ้สียหายจากการถูกเลือกปฏิบติัและบุคคลดงักล่าวไม่อาจยื่นค าร้องไดด้ว้ยตนเอง  
   (ผูมี้อ  านาจท าการแทนผูเ้สียหายจากการถูกเลือกปฏิบติั) 
3. บุคคลอ่ืนใดท่ีด าเนินการเพื่อประโยชน์ของผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการถูกเลือกปฏิบติั ในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวไม่ประสงคจ์ะยื่นค าร้องดว้ยตนเอง  
    อนัอาจมีเหตุผลเน่ืองจากความเกรงกลวัหรือเหตุผลอ่ืนใด 
     โดยวธีิการยืน่ค  าร้องนั้นก าหนดใหย้ืน่ต่อกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หรือต่อหน่วยงานรับเร่ืองร้องเรียนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล
ท่ีกรมฯ จดัใหมี้ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคและขจดัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลประกาศก าหนด 

วรรคสอง หลกัการส าคญัประการหน่ึง ก าหนดใหก้ารยืน่ค  าร้องต่อคณะอนุกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล หากผูย้ืน่ค  าร้องได้
กระท าโดยสุจริต แมต่้อมาจะไดรั้บค าวินิจฉยัว่าไม่เป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล ผูย้ืน่ค  าร้องยอ่มไดรั้บความคุม้ครองไม่ตอ้งรับผิดทาง
แพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัในการใชสิ้ทธิโดยสุจริตตามร่างพระราชบญัญติัน้ี 



มาตรา 26 การรับค าร้องและการพจิารณาเบื้องต้นเกี่ยวกับรายละเอยีดค าร้อง 
การรับค าร้องและการพิจารณาเบ้ืองตน้เก่ียวกบัรายละเอียดค าร้อง ใหก้รมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพมีหนา้ท่ีพิจารณารายละเอียดของค าร้อง ก่อนท่ีจะเขา้สู่การพิจารณา 
ของคณะอนุกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล  

มาตรา 27การด าเนินการตรวจสอบค าร้องก่อนการพจิารณาวนิิจฉัย 
คณะอนุกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลไดรั้บเร่ืองจากกรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ คณะอนุกรรมการวนิิจฉยัมีหนา้ท่ีและอ านาจในการตรวจสอบ
ค าร้อง และหากปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ผูไ้ดรั้บความเสียหายยืน่ค  าร้องต่อหน่วยงาน
อ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะ หรือฟ้องต่อศาล และคดีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาหรือศาลยงั
ไม่ไดว้นิิจฉยัถึงท่ีสุด หรือปรากฏหลกัฐานวา่ไม่ไดมี้การเลือกปฏิบติัต่อบุคคล 
หรือเป็นการร้องทุกขโ์ดยไม่สุจริตหรือเกิดจากการกลัน่แกลง้  
คณะอนุกรรมการวนิิจฉยัอาจไม่ด าเนินการตรวจสอบหรือยติุการตรวจสอบค าร้อง
ได ้โดยให้แจง้การยุติการด าเนินการพร้อมทั้งเหตุผลเป็นหนงัสือแก่ผูร้้องภายใน
สามวนัท าการ หรือในกรณีท่ีมีการช้ีขาดในเร่ืองการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลจาก
คณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนเป็นท่ียุติแลว้ หรือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดในเร่ืองท่ี
ร้องเรียนแลว้ ให้คณะอนุกรรมการวินิจฉัยไม่รับค าร้องหรือจ าหน่ายค าร้องออก
จากสารบบ แล้วแต่กรณี โดยแจง้ไม่รับค าร้องหรือจ าหน่ายค าร้องพร้อมเหตุผล
เป็นหนงัสือแก่ผูร้้องภายในสามวนัท าการ ทั้งน้ี วธีิการแจง้ขา้งตน้อาจแจง้ผา่นทาง
วธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้

 
 

ร่างมาตรา 28 การแสวงหาพยานหลกัฐานเพ่ือประกอบการพจิารณาวนิิจฉัย 
คณะอนุกรรมการวินิ จฉั ยการ เลื อกปฏิบั ติ ต่ อบุคคลมีอ านาจแสวงหา
พยานหลักฐานเพ่ือวินิจฉัยค าร้องและการช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหาย โดย (1)
เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจค้น ยึด หรืออายัด และรวบรวม
พยานหลักฐานทั้งปวงโดยมีหมายค้น หรือ(2) มีหนังสือเรียกบุคคลมาให้
ถ้อยค าเรียกให้ส่งวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานใด หรือสอบถามข้อมูล 
หรือ (3) สั่งให้หน่วยงานหรือบุคคลใดตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน
เพิ่มเติม และจัดส่งพยานหลักฐานมาให้ ตลอดจนการประสานงานกับหน่วยงาน
อ่ืนหรือคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลที่จัดตั้งโดย
กฎหมายอ่ืน เพ่ือด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจอันเกี่ยวกับค าร้อง หรือเพ่ือ
เยียวยาความเสียหาย แก้ไขการเลือกปฏิบัติให้แก่ผู้ได้รับความเสียหายจากการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคล หรือประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนในด้านการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายเพ่ือให้ผู้ได้รับความเสียหายจากการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลได้รับค าปรึกษาหรือการช่วยเหลือในการด าเนินคด ี 
อย่างไรก็ดี  เ พ่ือให้การด าเนินการแสวงหาพยานหลักฐานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดความคล่องตัวคณะอนุกรรมการวินิจฉัยอาจมอบหมายให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวแทนได ้
หมายเหตุ ฝ่าฝืนมีโทษอาญาตามมาตรา 44 (โดยไม่มีเหตุอันควร จ าคุก 3 เดือน หรือปรับ
ไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ) 
 

 
 



มาตรา 29 การพจิารณาค าร้อง
การตรวจสอบพยานหลกัฐานการ
วนิิจฉัยค าร้อง และการออกค าส่ัง 
ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการวนิิจฉยั
เห็นสมควรหรือเม่ือไดรั้บค าร้อง 
และพยานหลกัฐานครบถว้นแลว้ ให้
คณะอนุกรรมการวนิิจฉยั
ด าเนินการพิจารณาวนิิจฉยัและมี
ค าสั่งภายในก าหนดเก้าสิบวนันับ
แต่วนัทีไ่ด้รับพยานหลกัฐาน
ครบถ้วน ในกรณีท่ีเป็นการ
พิจารณาตามค าร้องและมีเหตุ
จ าเป็นอาจขยายเวลาได้อกีไม่เกนิ
สองคร้ัง คร้ังละไม่เกนิสามสิบวนั 
และตอ้งแจง้เหตุผลในการขยาย
เวลานั้นใหผู้ย้ืน่ค  าร้องทราบภายใน
สามวนัท าการ 

มาตรา 30 การก าหนดมาตรการช่ัวคราว 
คณะอนุกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัต่อ
บุคคลอาจก าหนดมาตรการชัว่คราวก่อนมี 
ค าวนิิจฉยัเพื่อคุม้ครองหรือบรรเทาทุกขแ์ก่บุคคล
ดงักล่าวเท่าท่ีจ  าเป็นและสมควรแก่กรณีก็ไดไ้ม่วา่
จะมีค าร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ 
กลไกการอุทธรณ์ บุคคลใดท่ีได้รับผลกระทบ
จากการด าเนินการตามมาตรการชัว่คราวดงักล่าว 
ให้สามารถอุทธรณ์และขอทุเลาการบงัคบัตาม
มาตรการชั่วคราวของคณะอนุกรรมการวินิจฉัย
ต่อคณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคและ
ขจดัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีคณะอนุกรรมการวินิจฉัยได้ก าหนด
มาตรการชั่วคราวนั้น และก าหนดให้ค  าสั่งของ
คณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคและขจดั
การเลือกปฏิบติัต่อบุคคลนั้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

มาตรา 31 การย่ืนค าร้องขอ
เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย
เพ่ือระงับข้อพพิาท 
ก าหนดให้การกระท าอนัเป็น
การเลือกปฏิบติัต่อบุคคลนั้น 
ผู ้กระท าและผู ้ได้รับความ
เสียหายสามารถไกล่เกล่ียเพื่อ
ระงบัขอ้พิพาทระหวา่งกนัได ้ 
ส าหรับกลไกการด าเนินการ
ไ ก ล่ เ ก ล่ี ย ข้ อ พิ พ า ท นั้ น 
เป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทก าหนดไวเ้ป็นการ
เฉพาะแลว้  
 
 

มาตรา 32 การรองรับอ านาจในการ
พจิารณาและวนิิจฉัยเหตุทีท่ าให้เกดิ

การเลือกปฏบัิติต่อบุคคลให้
ด าเนินการต่อไปได้ 

ก าหนดใหค้ณะอนุกรรมการวินิจฉยัการ
เลือกปฏิบัติ ต่อบุคคลมีอ านาจ ท่ีจะ
พิ จ า รณาและวิ นิ จฉั ย ต่ อ ไปได้ ว่ า 
นโยบาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ 
มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบติัของ
หน่วยงานรัฐ องคก์รเอกชน หรือบุคคล
ใดมีลักษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัต่อ
บุคคลหรือไม่ โดยไม่วา่เร่ืองท่ีพิจารณา
นั้นได้มีการถอนค าร้องหรือการไกล่
เกล่ียข้อพิพาทเป็นท่ียุติแล้วหรือไม่ก็
ตาม 
 



มาตรา 33 อ านาจสั่งการของคณะอนุกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล 
ในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการวินิจฉยัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลไดพิ้จารณาและวินิจฉยัวา่การกระท าหรือละเวน้การกระท าของหน่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน หรือบุคคลใดมีลกัษณะ
เป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล มีอ านาจออกค าสัง่ 
(๑) ใหห้น่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งนั้นงดเวน้กระท าการหรือกระท าการอนัเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลท่ีถูกเลือกปฏิบติั หรือแกไ้ขปรับปรุง 

ดว้ยวิธีการใดตามท่ีเหตุสมควร หรือใหป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในเวลาก าหนด  
(๒) ใหห้น่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งนั้นชดเชยเยียวยาความเสียหายแก่บุคคลท่ีถูกเลือกปฏิบติัดว้ยวิธีการจ่ายเงินชดเชยเยียวยาความเสียหายแก่บุคคลท่ี

ถูกเลือกปฏิบติั การช่วยเหลือท่ีสมเหตุผลซ่ึงเป็นไปตามหลกัของกฎหมายคนพิการ หรือวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยค านึงถึงความร้ายแรงหรือ
ความเดือดร้อนท่ีผูเ้สียหายจากการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลไดรั้บ  

         ในการปฏิบติัตามค าสัง่ดงักล่าว หน่วยงานหรือองคก์รเอกชนหรือบุคคลใดท่ีไดรั้บค าสัง่นั้นอาจอุทธรณ์และขอทุเลาการบังคับตามค าส่ังของคณะอนุกรรมการวนิิจฉัยต่อ   
คณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคและขจดัการเลือกปฏิบัตต่ิอบุคคลได้ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ได้รับทราบค าส่ังของคณะอนุกรรมการวินิจฉยั และหากคณะกรรมการฯ 
เห็นสมควรจะอนุญาตใหทุ้เลาการบงัคบัค าสัง่ไวก่้อนจนกวา่จะมีค าสัง่ของคณะกรรมการฯ เป็นอยา่งอ่ืนกไ็ด ้ทั้งน้ี ค าสัง่ของคณะกรรมการฯ ใหเ้ป็นท่ีสุด 

มาตรา 34 อ านาจในการเสนอเร่ืองต่อผู้ตรวจการแผ่นดินและการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
ในกรณีที่คณะอนุกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลได้พิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย รัฐธรรมนูญให้
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติ เพื่อพิจารณาส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อพิจารณาเสนอ
เรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองแล้วแตก่รณ ี

มาตรา 35 ก าหนดให้เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏบิัติต่อบุคคล คณะอนุกรรมการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามร่างพระราชบัญญตัินี้ให้ถือเป็นการปฏบิัติหน้าที่ของเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และในกรณีจ าเป็น มีอ านาจมอบหมายให้อาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็นผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานตามหมวดนี้ได้ตามท่ี
เห็นสมควร แต่อาสาสมัครดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นการปฏิบัติงานในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ 
มาตรา 36 ก าหนดให้การปฏิบัติงานต้องแสดงบัตรประจ าตัว 
การปฏิบติังานของคณะอนุกรรมการวนิิจฉยั คณะอนุกรรมการ และพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ยทุกคร้ัง 



ส่วนที่ 2  
สิทธิในการฟ้องคดขีองผู้เสียหายจากการเลือกปฏิบัตต่ิอบุคคล (ร่างมาตรา 37 ถงึร่างมาตรา 41) 

มาตรา 37 สิทธิในการฟ้องคดี  
การยืน่ค  าร้องต่อคณะอนุกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลแลว้ไม่เป็นการตดัสิทธิบุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายในอนัท่ีจะฟ้องเรียกค่าเสียหายฐานละเมิดต่อ
ศาลท่ีมีเขตอ านาจ หรือการฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง หรือยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

มาตรา 38  อายุความในการฟ้องเรียกค่าเสียหายฐานละเมดิ 
การใชสิ้ทธิเพื่อฟ้องเรียกค่าเสียหายฐานละเมิดนั้น ไดก้ าหนดใหมี้อายคุวามฟ้องคดีภายในเวลาไม่เกินสองปีนบัแต่รู้เร่ืองและรู้ตวัผูก้ระท าการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล 
แต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีเกิดการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล โดยใหไ้ดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล  

มาตรา 39 การก าหนดภาระการพิสูจน์  
ส าหรับภาระการพิสูจน์ในคดีท่ีฟ้องเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัตามร่างพระราชบญัญติัน้ีโจทก์มีหนา้ท่ีเพียงแต่พิสูจน์ให้เห็นวา่ตนไดรั้บความเสียหายจากการเลือกปฏิบติั
หรือเสียประโยชน์จากการกระท าของจ าเลยเพียงใด แต่การพิสูจน์วา่การกระท านั้นมิไดเ้ป็นการเลือกปฏิบติัใหต้กอยูก่บัฝ่ายจ าเลย 

มาตรา 40 ก าหนดข้อห้ามมใิห้รับฟังข้อเท็จจริงทีเ่กดิจากกระบวนการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
 ก าหนดขอ้หา้มมิใหรั้บฟังขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดจากกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พพิาท อนัถือเป็นพยานหลกัฐานท่ีหา้มมิใหรั้บฟังในการด าเนินคดี กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ หรือกระบวนพิจารณาอ่ืนใด เวน้แต่เพื่อการบงัคบัตามขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท  

มาตรา 41 การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ  
การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ ไม่เกินสี่เท่าของความเสียหายที่ได้รับ  



หมวด 5 
มาตรการบังคบั 

ส่วนที ่1 การบงัคบัทางปกครอง  
(ร่างมาตรา 42) 

ส่วนที ่2 โทษทางอาญา 
 (ร่างมาตรา 43 ถึงร่างมาตรา 48) 



ส่วนที่ 1 การบังคบัทางปกครอง  

ร่างมาตรา 42 การบังคบัทางปกครอง 
การบงัคบัทางปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการตามร่างพระราชบญัญติัน้ีมาก าหนดให้ชัดเจน โดยคณะอนุกรรมการวินิจฉัยมีอ านาจ
ด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
1) กรณีท่ีไม่ด าเนินการจ่ายเงินชดเชยเยยีวยาความเสียหาย ใหมี้หนงัสือเตือนใหผู้ไ้ดรั้บค าสั่งจ่ายเงินชดเชยภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่
นอ้ยกวา่เจด็วนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามค าเตือนใหมี้อ านาจแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองเพื่อใชก้ารบงัคบัทางปกครองโดยยดึหรืออายดั
ทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินใหค้รบถว้น หรือเสนอใหก้รมฯ ร้องขอใหก้รมบงัคบัคดีด าเนินการบงัคบัทางปกครองแทนได ้
2) เขา้ด าเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทน โดยผูไ้ดรั้บค าสั่งจะตอ้งชดใชค่้าใชจ่้ายและเงินเพิ่มรายวนัในอตัราร้อย
ละยีสิ่บหา้ต่อปีของค่าใชจ่้ายดงักล่าวแก่กรมฯ 
3) ส่ังใหผู้น้ั้นช าระค่าปรับบงัคบัการตามจ านวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ตอ้งไม่เกินหา้หม่ืนบาทต่อวนั 
 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะอนุกรรมการวินิจฉยัให้คณะอนุกรรมการวินิจฉยัแจง้ใหค้ณะกรรมการส่งเสริมความ
เสมอภาคและขจดัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลทราบเพื่อรายงานเร่ืองดังกล่าวต่อผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงานของรัฐนั้นเพื่อพิจารณาสั่งการตามท่ี
เห็นสมควร 
 การบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบักบัการบงัคบัทางปกครองดว้ยโดยอนุโลม ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 



ส่วนที ่2 โทษทางอาญา 
 (ร่างมาตรา 43 ถึงร่างมาตรา 48) 

มาตรา 43 การกระท าการหรือไม่กระท าการอนัมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลตามร่างมาตรา 8 อนัเป็นผลใหบุ้คคลใดตอ้งเสียสิทธิ
ประโยชน ์ดงัต่อไปน้ี 
1) ไดรั้บการปฏิเสธการใหบ้ริการจากภาครัฐหรือเอกชนในการใหบ้ริการสาธารณะ  
2) ไดรั้บการปฏิเสธการจา้งงาน ถูกลงโทษหรือถูกเลิกจา้ง โดยก าหนดระวางโทษเฉพาะโทษปรับไม่เกนิห้าหม่ืนบาท  
และก าหนดเหตุเพิ่มโทษ ส าหรับกรณีผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือพนกังานเอกชนท่ีมีหนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะ ตอ้ง
ระวางโทษเป็นสองเท่า และกรณีการกระท าความผดิดงักล่าวนั้นผูก้ระท าความผดิเป็นนิติบุคคล โดยตอ้งระวางโทษปรับหา้เท่า 

มาตรา 44 การไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะอนุกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีด าเนินการตามหนา้ท่ี
และอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นร่างมาตรา 28 โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ไดก้  าหนดใหมี้โทษทางอาญาร่วมดว้ย โดยมีระวางโทษจ าคุกไม่เกินสาม
เดือนหรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 45 การไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะอนุกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลท่ีสั่งตามร่างมาตรา 33 วรรคหน่ึง หรือค าสั่งของ
คณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคและขจดัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล กรณีมีค าส่ังยนืตามค าส่ังของคณะอนุกรรมการวินิจฉยัโดยไม่มี
เหตุอนัสมควร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  



ส่วนที ่2 โทษทางอาญา (ต่อ)  
 (ร่างมาตรา 43 ถึงร่างมาตรา 48) 

มาตรา 46 การก าหนดโทษอาญาใหค้รอบคลุมถึงกรณีการกลัน่แกลง้หรือกระท าการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลท่ีใชสิ้ทธิในการยืน่ค  าร้อง
ต่อคณะอนุกรรมการวนิิจฉยั หรือฟ้องคดีต่อศาล หรือแก่บุคคลท่ีใหข้อ้เทจ็จริงหรือเป็นพยานต่อคณะอนุกรรมการวนิิจฉยัตาม
พระราชบญัญติัน้ีดว้ย เพื่อเป็นการป้องกนัการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริตอนัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน  ตอ้งระวงัโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 47 การกระท าความผดินั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผดิชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งส่ังการ หรือกระท าการและละเวน้ไม่ส่ังการหรือไม่กระท าการ
จนเป็นเหตุใหนิ้ติบุคคลนั้นกระท าความผดิ ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผดินั้นดว้ย 

มาตรา 48 การกระท าความผิดในพระราชบัญญัตินี้ ให้อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบ
ได้ โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก าหนด และเมื่อผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับ
ตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีมีการเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  



บทเฉพาะกาล 

มาตรา 49 ในวาระเร่ิมแรก ใหค้ณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคและขจดัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล
ประกอบดว้ยกรรมการโดยต าแหน่ง มาตรา 10 (1) และ (2)) และใหอ้ธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการปฏิบติั
หนา้ท่ีคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ีไปพลางก่อนจนกวา่จะไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตาม
พระราชบญัญติัน้ี และก าหนดระยะเวลาเร่งรัดในการด าเนินการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุไวไ้ม่เกินหน่ึง
ร้อยวนันบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ทั้งน้ี ใหอ้ธิบดีแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีของกรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ  

มาตรา 50 ก าหนดบทเร่งรัดให้ด าเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบตามพระราชบัญญัติน้ี  
ใหด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 



ความแตกต่างของร่างพระราชบญัญัตขิจดัการเลือกปฏิบตัต่ิอบุคคล พ.ศ. ....  

1. คณะกรรมการ 2 ชุด 
(1) คกก. ขจดัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล 
(2) คกก. คุม้ครองและช่วยเหลือบุคคลต่อบุคคล (คชป.) 
2. ส านักงานคณะกรรมการขจดัการเลือกปฏิบัตต่ิอบุคคล 
(1) จดัตั้งส านกังานคณะกรรมการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล 
(2) ผูอ้  านายการส านกังานคณะกรรมการขจดัการเลือกปฏิบติั
ต่อบุคคล 
 

ฉบับประชาชน 
 
 
1. คณะกรรมการ 1 ชุด 
คกก. ส่งเสริมความเสมอภาคและขจดัการเลือกปฏิบติัต่อ
บุคคล 
2. ส านักงานคณะกรรมการขจดัการเลือกปฏิบัตต่ิอบุคคล 
(1) กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นหน่วยงาน
รับผดิชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
(2) อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
 
 
 

ฉบับภาครัฐ 



จบ  
ขอบคุณครับ 



ขจดั 
การเลือก

ปฏิบติั

สมชาย หอมลออ ที�ปรกึษา FAR, CrCF & LCT 



ป�ญหาการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล
และการตีตราในสงัคมไทย

การเลือกปฏิบติัต่อบุคคลและการตีตราเหมารวมยงั
มอียูทั่�วไปในสงัคมไทย

การเลือกปฏิบติัแสดงออกทางทัศนคติ การปฏิบติั
ทางสงัคม วฒันธรรม กฎหมาย กฎ ระเบยีบ การ
ปฏิบติัของเจา้หนา้ที�รฐั ฯลฯ

รูปแบบเชน่ การล้อเลียน ขม่เหงรงัแก กีดกัน ไมร่บั
เขา้ทํางาน บงัคับใหแ้ต่งกายตามเพศกําเนดิฯลฯ 



มนษุยท์กุคนเกิดมาอิสระและเสมอกันในศักดิ�ศรแีละ
สทิธ ิต่างในตนมเีหตผุลและมโนธรรมและพงึปฏิบติัต่อ
กันด้วยจติวญิญาณแหง่ภราดรภาพ (ปฏิญญาฯ ขอ้ ๑)

การเลือกปฏิบติัต่อบุคคลเป�นขอ้หา้มเด็ดขาด รฐัหรอืผู้
ใดจะอ้างเหตหุรอืสถานการณใ์ดๆเพื�อเลือกปฏิบติัมไิด้  

การเลือกปฏิบติัต่อบุคคล
ขดัต่อหลักสทิธมินษุยชน



รฐัคือ ฝ�ายนติิบญัญติั ฝ�ายบรหิาร ฝ�ายตลุาการ และองคาพยพอื�นๆ มหีนา้ที� 

ยอมรบั (Recognize) 

เคารพ (Respect)

สง่เสรมิเติมเต็ม  (Full-fill)

คุ้มครองป�องกัน (Protect) 

ความเสมอภาคและขจดัการเลือกปฏิบติั

รฐัต้องมเีจตจาํนง หนา้ที�และอํานาจ
ในการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อ
บุคคล



ICCPR & ICESCR
อนสุญัญาขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตร ีในทกุรูป
แบบ (CEDAW)
อนสุญัญาสหประชาชาติวา่ด้วยสทิธเิด็ก (CRC)
อนสุญัญาวา่ด้วยสทิธขิองคนพกิาร (CRPD)
อนสุญัญาวา่ด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเชื�อ
ชาติ (CERD)
อนสุญัญาต่อต้านการทรมาน (CAT) และการอุ้ม
หาย (CED)

การหา้มเลือกปฏิบติัตามกฎหมายระหวา่งประเทศ



การหา้มเลือก
ปฏิบติัตาม
กฎหมายไทย
 

 รฐัธรรมนูญ ๒๕๖๐

“มาตรา ๔ ศักดิ�ศรคีวามเป�นมนษุย ์สทิธ ิเสรภีาพ และความ
เสมอภาคของบุคคลยอ่มได้รบัความคุ้มครอง” และ 

 “มาตรา ๒๗ บุคคลยอ่มเสมอกันในกฎหมาย มสีทิธแิละ
เสรภีาพและได้รบัความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน
ชายหญงิมสีทิธเิท่าเทียมกัน

   การเลือกปฏิบติัโดยไมเ่ป�นธรรมต่อบุคคล ไมว่า่ด้วยเหตุ
ความแตกต่างในเรื�องถิ�นกําเนดิ เชื�อชาติ ภาษา เพศ อายุ
ความพกิาร สภาพทางกายหรอืสขุภาพ สถานะของบุคคล
ฐานะทางเศรษฐกิจหรอืสงัคม ความเชื�อทางศาสนา การ
ศึกษาอบรม หรอืความคิดเหน็ทางการเมอืงอันไมข่ดัต่อ
บทบญัญติัแหง่รฐัธรรมนญูหรอืเหตอืุ�นใด จะกระทํามไิด้



หลักการไม่
เลือกปฏิบติัใน
กฎหมายไทย
 

รฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๗ (ต่อ) 
   มาตรการที�รฐักําหนดขึ�นเพื�อขจดัอุปสรรคหรอืสง่เสรมิ
บุคคลใหส้ามารถใชส้ทิธหิรอืเสรภีาพได้เชน่เดียวกับบุคคล
อื�น หรอืเพื�อคุ้มครองหรอือํานวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก
สตร ีผูส้งูอายุ คนพกิารหรอืผูด้้อยโอกาส ยอ่มไมถื่อวา่
เป�นการเลือกปฏิบติัโดยไมเ่ป�นธรรมตามวรรคสาม
    บุคคลผูเ้ป�นทหาร ตํารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ที�อื�นของรฐั
และพนกังานหรอืลกูจา้งององค์กรของรฐัยอ่มมสีทิธแิละ
เสรภีาพเชน่เดียวกับบุคคลทั�วไป เวน้แต่ที�จาํกัดไวใ้น
กฎหมายเฉพาะในสว่นที�เกี�ยวกับการเมอืง สมรรถภาพ
วนิยั หรอืจรยิธรรม” 
 
กฎหมายอนุวติัการ เชน่ พรบ.ความเท่าเทียมระหวา่งเพศ
พรบ. สง่เสรมิคณุภาพชวีติคนพกิาร พรบ.คุ้มครองเด็ก



ยงัมกีฎหมาย กฎ ระเบยีบปฏิบติัของรฐัที�เลือกปฏิบติั

ยงัขาดนโยบาย กฎหมาย และกลไกที�มปีระสทิธภิาพในการสง่เสรมิความเสมอภาค

ยงัขาดกลไกที�มปีระสทิธภิาพในการคุ้มครองความเสมอภาคและขจดัการเลือกปฏิบติั

กสม. ทําขอ้เสนอแนะใหร้ฐัจดัทํากฎหมายกลาง

ภาคประชาชนจดัทํากฎหมายเขา้ชื�อ “(รา่ง) พรบ. ขจดัการเลือกปฏิบติั

กระทรวงยุติธรรม เหน็ชอบในหลักการที�จะใหม้กีฎหมายกลางและ

ประเทศไทยยงัมกีารเลือกปฏิบติัด้วยเหตตุ่างๆ ทั�งจากสงัคม ภาคธุรกิจและภาครฐั 
 

      ต่อบุคคลในทกุรูปแบบ พ.ศ. ..... “เพื�อเป�นกฎหมายกลาง

      กําลังดาํเนนิการจดัทํารา่ง พรบ.



ทกุคนมสีทิธปิลอดพน้จากการถกูเลือกปฏิบติั
 
“การเลือกปฏิบติัต่อบุคคล” ได้แก่การกระทําหรอืละเวน้กระทําในทกุรูปแบบ กฎหมาย นโยบาย กฎ
ระเบยีบ โครงการ ฯลฯ อันเป�นการแบง่แยก กีดกัน จาํกัดสทิธ ิทั�งทางตรงและทางอ้อม ล่วงเกินหรอื
คกุคาม เพราะเหตแุหง่ความแตกต่างของบุคคล จะกระทํามไิด้

"เหตแุหง่ความแตกต่าง” ถิ�นกําเนดิ เชื�อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพรา่งกาย สขุภาพ สถานะของบุคค
สงัคม เศรษฐกิจ ศาสนา ความเชื�อ ฯลฯ

นิติกรรม กฎระเบยีบเป�นโมฆะ ผูทํ้าผดิ ไมแ่ก้ไขต้องรบัโทษ ผูบ้งัคับบญัชา นายจา้ง ต้องรบัผดิทางละเ

รฐัต้องสง่เสรมิ คุ้มครองใหบุ้คคลสามารถเขา้ถึงสทิธต่ิางๆอยา่งเสมอภาคกับคนทั�วๆไป

 

(รา่ง) พรบ. ขจดัการเลือกปฏิบติั ฉบบั ปชช.



(๑)  “คณะกรรมการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล” ประกอบด้วยตัวแทนหนว่ยงานรฐัและภาค
ประชาสงัคม กําหนดนโยบายและมาตรการ แก้กฎ ระเบยีบ เพื�อขจดัการเลือกปฏิบติั

(๒) “คณะกรรมการคุ้มครองและชว่ยเหลือบุคคลที�ถกูเลือกปฏิบติั (คชป.) ” ครม. ตั�ง  มอํีานาจ
ตรวจสอบ คุ้มครองชั�วคราว เยยีวยาเบื�องต้น มคํีาคําวนิจิฉัยและคําสั�งใหแ้ก้กฎ ระเบยีบ ฯลฯ ยุติ
การเลือกปฏิบติั ใหแ้ก้ไข ชดใช ้เยยีวยา ยื�นเรื�องใหศ้าล รธน. ใหค้วามชว่ยเหลือทางกฎหมาย
      คําสั�ง คชป. ใหถื้อเป�นที�สดุ  

(๓) “สภาสง่เสรมิความเท่าเทียมและขจดัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล”  มตัีวแทนกลุ่มประชาชนที�
ถกูเลือกปฏิบติั สะท้อนป�ญหา ศึกษาและเสนอแนะ และการสง่เสรมิ ต่อคณะกรรมการและ

(๔) “สาํนักงานคณะกรรมการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคล” 
      เป�นหนว่ยงานอิสระจากฝ�ายบรหิาร

กลไกตามกฎหมาย 



(๑) ประธานรฐัสภาเหน็วา่เป�นรา่งกฎหมายเกี�ยวกับการเงิน สง่ใหน้า
ยกฯพจิารณา

(๒) รา่งของกระทรวงยุติธรรมยงัไมผ่า่นการพจิารณาของ ครม.

(๓) พรรคการเมอืง รบัรา่ง พรบ. ฉบบัประชาชนไปพจิารณา
ปรบัปรุง เพื�อให ้สส. ๒๐ คน เขา้ชื�อเสนอสภาฯ 

สถานะของรา่ง พรบ. ขจดั
การเลือกปฏิบติัฯ
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