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4 รายได้นอกภาษีอื่นๆ



1 หนทางยาวไกล มีภูเขาใหญ่ต้องข้าม
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2 ระบบภาษีปัจจุบันยังไม่แฟร์



ไทย เกาหลีใต้ ตุรกี อังกฤษ นอร์เวย์
ภาษีเงินได้นิติบุคคล 24 12 8 7 6
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 11 19 16 29 29
เงินสมทบประกันสังคม 6 28 31 21 29
ภาษีอสังหาริมทรัพย์
(property)

… 14 4 12 6

ภาษีมูลค่าเพิ่ม 36 15 18 20 24 
ภาษีการค้าอื่นๆ 21 9 21 11 8
อื่นๆ 1 2 1 1 1
รวม 100 100 100 100 100

รายรับภาษี = % จีดีพี 14 30 23 33 42

แสดงโครงสร้างรายได้ภาษีของไทยเทียบกับบางประเทศ ต้นทศวรรษ 2560 (%)

ท่ีมา OECD





3 ข้อเสนอการปฏิรูปภาษี



1 ปรับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา >>>>ระบบบูรณาการ
2 อุดช่องโหว่ต่างๆ ปรับเพิ่มภาษีมูลค่าเพ่ิม
3 ยกเลิกการส่งเสริม บีโอไอ
4 ปรับปรุงภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
5 ใช้หลักการ Capital Gains Tax เก็บภาษีที่ดิน และหลักทรัพย์
6 มีภาษีใหม่ๆ ลดโลกร้อน ลดมลพิษ

ปฏิรูปภาษี



4 รายได้นอกภาษีอื่นๆ



ประเภทที่ดิน พื้นที่ (ล้านไร่) ร้อยละ
ที่ดินเอกชน (กรมที่ดิน) 126.14 39.39
ที่ดินรัฐ:

พื้นที่ป่าทุกประเภท 130.49 40.74
เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไม่รวมที่ดินเอกชน 39.59 12.36
ที่ราชพัสดุ (หน่วยงานราชการใช้ประโยชน์) 12.51 3.91
ที่ราชพัสดุ (ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ) 2.76 0.86
ที่สาธารณประโยชน์ (ออก น.ส.ล. แล้ว) 6.02 1.88
ที่สาธารณประโยชน์ (ยังไม่ออก น.ส.ล.) 2.76 0.86

รวม 320.27 100.00
ท่ีมา ดวงมณี 2566
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เป้าหมาย ความเป็นไป
ได ้และยทุธศาสตร์
เพื่อการเปล่ียนแปลง
รศ .ดร . ษัษฐ รัมย์  ธ ร รมบุษ ดี

ศูนย์วิ จั ย เ ฉพาะทางสหวิ ทยากา รด้านรัฐสวัสดิ ก า รและความ เ ป็นธร รมศึ กษา

วิ ทยาลัยสหวิ ทยกา ร  มธ .



เป้าหมาย ความเป็นไปได ้และยทุธศาสตร์เพื่อรัฐสวสัดิการ

2017

•จดุเริม่ตน้ของ
เครอืข่าย We

fair

2018

•การรณรงคก์่อน
การเลือกตัง้

2562

2019

•การเลอืกตัง้ 
2562

2020-2022

•ขบวนการต่อสู้
ของคนรุ่นใหม่



เป้าหมายของการเปล่ียนแปลงเพื่อรัฐ
สวสัดิการ

ท าลายระบบสังคมสงเคราะห ์พสูิจนค์วามจน

ท าลายระบบแพค้ัดออก

ท าลายระบบเสรีนิยมใหม่ วัดมูลค่าสวัสดกิารตามเงนิในกระเป๋า

ทา้ทายความคดิปัจเจกนิยมทีม่องว่าความเหลื่อมล า้เป็นเร่ืองปกติ

ลดอ านาจทางการเมอืงและเศรษฐกจิของชนชัน้นายทุน

สร้างการรวมตัวของคนส่วนใหญ่ทีม่ ีCollective Confidence ร่วมกัน



ตวัอยา่งรูปธรรม เป้าหมายของการเปล่ียนแปลงใน 4 นโยบายท่ีทา้ทาย
ค่านิยมสงัคมไทยวา่ดว้ยความเหล่ือมล ้า
(เรียบเรียงโดย ปกกมล พิจิตศิริ)

1.เงนิเลีย้งดเูดก็ถ้วนหน้า 3,000 บาทรายเดอืนถ้วนหน้า
1.เด็กมีพัฒนาการทางด้านสุขภาพร่างกายท่ีดีขึ้นเพราะเด็กจะได้กินอาหารที่ส าคัญต่อร่างกายครบทุกมื้อและช่วยลด
ภาระค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูของผู้ปกครองได้ในระดับหน่ึง 

2.ความเหลื่อมล ้าจากการไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ของเด็ก 40% ล่างจะลดลงเพราะพอ่แม่ไม่จ าเป็นต้องทิง้ลูกเพือ่ท างาน
ในช่วงทีส่ าคัญของพฒันาการเดก็ รวมไปถงึความสัมพันธท์ีด่ใีจครอบครัวทีจ่ะส่งผลต่อสภาพจติใจของเดก็
เมื่อโตขึน้

3.อัตราทีม่ีอายุต ่ากว่า 6 เดอืน ทีค่ดิเป็นสัดส่วนของเดก็ยากจนทีไ่ม่ได้ทานนมแม่จะต้องลดน้อยลงอย่างเหน็

ได้ชัด ส่งผลให้เดก็มีค่าเฉล่ียทางด้านร่างกายทีต่ ่ากว่าเกณฑล์ดลง เมื่อแม่มีเวลาเลีย้งดูลูกมากขึน้



2.เรียนมหาวิทยาลยัฟรี มีเงินเดือน -
ไม่มีหน้ี

1. จ ำนวนเด็กที่อยู่นอกระบบกำรศึกษำหรือออกจำกระบบกำรศึกษำกลำงคันลดลง เพรำะ
ปัจจัยทำงเศรษฐกิจที่เป็นภำระต่อครอบครัวลดลงหรือหำยไป 

2. จ ำนวน 5% ของผูข้องผูท่ี้เขา้เรยีนตอ่ในระดบัอดุมศกึษาจะเพิ่มขึน้อย่างมีนยัยะส าคญั
เพราะพวกเขาจะไม่ตอ้งกงัวลเรื่องภาระคา่ใชจ้า่ยท่ีเพิ่มสงูขึน้ ทัง้ของพวกเขาเองและของ
ครอบครวั อีกทัง้คณุภาพในดา้นการพฒันาความรูจ้ะเพิ่มสงูขึน้เพราะพวกเขาจะไม่ตอ้งแบบ
เวลาไปเป็นแรงงานนอกระบบซึ่งเป็นภาระทางดา้นรา่งกายของผูเ้รยีน 

3. ความยากจน สภาพความเป็นอยู ่และความดอ้ยโอกาส จะลดลงและไม่ถกูส่งต่อไปใหค้น
รุน่ถดัไป 



3. ประกันสังคมถ้วน
หน้า (ทุกคนมี

ประกันสังคมทุกอาชีพ
รัฐจัดให้)

1.จ านวนผู้ที่ตกหล่นจากการชดเชยเงินประกันสังคมจะลดลงอย่างเห็นได้ชัดเพราะตัดเรื่อง
เงื่อนไขที่ไม่จ าเป็น และไม่ได้แบ่งสวัสดิการตามความยกจนแต่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน 

2.อัตราความมั่นคงในชีวิตของประชากรไทยจะเพิ่มมากขึ้นเพราะไม่จ าเป็นต้องไปเผชิญกับ
ความเสี่ยงท่ีตนไม่สามารถคาดการได้ 

3.จะท าให้ค่าเฉลี่ยความสุขของผู้คนในประเทศเพิ่มมากขึ้นจากการที่ไม่ต้องท างานหนักมี
เวลาว่างพักผ่อนมากขึ้น ไม่ต้องกังวลเรื่องความไม่มั่นคงของชีวิต และส่งผลดีต่อ
ประสิทธิภาพในการท างาน



4.บ านาญถว้นหนา้

1.แรงงานท่ีไมมี่หลกัประกนัรายไดใ้นชว่งวยัท างานจนถงึ
หลงัเกษียณมีจ านวนลดลงและความยากจนของคนกลุม่นี ้
จะลดลงดว้ยเชน่กนั 

2.อตัราความมั่นคงของชีวิตหลงัเกษียณจะเพิ่มมากขึน้จาก
การเพิ่มเงินบ านาญใหส้อดคลอ้งกบัคา่ครองชีพ 

3.อตัราการเสียชีวิตของผูส้งูอายจุะลดลงจากการยกระดบั
ประกนัสขุภาพท่ีถว้นหนา้



ความเป็นไปได ้เปรียบเทียบเง่ือนไขตวัอยา่ง สวสัดิการในประเทศต่างๆ

โลกนีมุ้อดมคตเิร่ืองชีวิตทีด่ตีา่งกัน แตมั่นไม่ไดอ้ยู่ในสุญญากาศ มันเกิดจากการ
ตอ่สู้ทางชนชั้น ในการบอกว่าเทา่ไหนทีเ่ราจะพอ

เทา่ไรคอืความหรูหรา 

เทา่ไรคอืความปกติ

มันไม่ไดเ้กิดขึน้โดยอัตโนมัตแิตเ่กิดผ่านเงือ่นไขการตอ่สู้



CWED2 
ระดยัความเป็นมิตรของสวสัดิการ

กลุ่มท่ีครอบคลมุ
ระยะเวลา

ปรมิาณเงินเทียบกบัรายได้

ทนุทางสงัคม
ความกา้วหนา้ของ

สงัคม

สงัคมสวสัดิการยิ่งเป็นมิตร ยิ่งท  าใหส้งัคมกา้วหนา้และมีความ
เก่ียวพนักบัความเป็นประชาธิปไตยและการรวมตวั



ประเดน็ สวัสดกิารแบบเน้นตลาด แบบประกันสังคม แบบรัฐสวัสดกิาร (นอรด์กิ)

1.การดูแลเดก็ รบัผิดชอบโดยครอบครวั-เนน้กลไกตลาด อดุหนนุผ่านท่ีท างานและการสมทบ เนน้ท่ี
คนท างานแบบมีนายจา้ง ตามกลุ่มอาชีพ

สิทธิถว้นหนา้ไม่ระบรุายได ้และอาชีพ

2.การศึกษาระดับสูง รบัผิดชอบตวัเอง-เนน้ไปท่ีการกูยื้ม-การ
ลงทนุส่วนตวั

เนน้สนบัสนนุตามความตอ้งการของ
ตลาดแรงงานในขณะนัน้

ฟร+ีมีค่าครองชีพใหร้ะหว่างการศกึษาไม่
ก าหนดสาขา

3.การว่างงาน-ขาดรายได้ รบัผิดชอบตวัเอง/ระยะสัน้/ช่วยเฉพาะกลุ่ม
คนรายไดน้อ้ยผ่านการสงเคราะห-์ระบบ
คปูอง

อิงกบัฐานรายไดเ้ดิม เนน้การกลบัเขา้สู่
ตลาดแรงงาน

ครอบคลมุแรงงานอิสระ ว่างงานระยะยาว

4.เจบ็ป่วย ประกนัสขุภาพเอกชน-การออมเงิน-
สงเคราะห์

เนน้สวสัดิการตามกลุ่มอาชีพและ 
ลกัษณะการจา้ง

ระบบรกัษาพยาบาลถว้นหนา้ มาตรฐาน
เดียว

5.บ านาญ ครอบครบั-เงินออม-กองทนุ-รบัผิดชอบ
ตวัเอง-คปูอง

เนน้ตามระยะเวลาท่ีท าการสมทบ เงินบ านาญยืนพืน้ในระดบัสงู สวสัดิการ
ส่วนเพิ่มอ่ืนๆ

6.การรวมตัว รายปัจเจกชน-เนน้การฟอ้งรอ้งรายบคุคล รวมตวัเป็นกลุ่มอตุสาหกรรม-กลุ่มธึรกิจ รวมตวัขา้มกลุ่มอาชีพ-กลุ่มธุรกิจ-รวมตวั
เป็นชนชัน้

ตัวอย่างประเทศ สหรฐัอเมรกิา/ เกาหลีใต ้/ไทย ญ่ีปุ่ น/เยอรมนี สวีเดน/เดนมารก์/ฟินแลนด์



ถา้ไทยใชต้วัแบบแบบสหรัฐอเมริกา ?

สุขภาพ

การล้มละลายจากการรักษาพยาบาล

มหาวิทยาลัย

Tyranny of Meritocracy

บ านาญ

Life-Long Working ความเครยีดสะสมในสงัคม



ถา้ไทยใชต้วัแบบเอเชีย
เนน้การจดัวางผูส้งูอายใุหอ้ยูใ่นแบบแผน การลดคา่ใชจ้า่ย การรบัผิดชอบตอ่ครอบครวั 
ศาสนา จารตี รวมถงึการขยายระยะเวลาการท างาน ลกัษณะเชน่นีอ้าจท าใหเ้กิดความขดัแยง้
ระหวา่งรุน่ และจ ากดัทางเลือกชีวิตท่ีหลากหลายของผูส้งูอายุ

เงื่อนไขการจา่ยรว่มยอ่มสรา้งกงัวลแก่ผูเ้กษียณ  ซึง่อาจไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัคา่ใชจ้า่ยการ
รกัษาพยาบาลเท่านัน้ แตก่ารรว่มจา่ยจะท าใหเ้กิดความกงัวลตอ่การใชช้ีวิต จ ากดัทางเลือก
หลงัเกษียณอาย ุรวมถงึความตงึเครยีดดา้นคา่ใชจ้า่ยสขุภาพในครวัเรอืน

ความเหลื่อมล า้ดา้นการศกึษาระดบัสงูจะไม่ไดห้ายไป แตอ่าจสง่เสรมิความเหลื่อมล า้โดย
ออ้มผา่นการใหค้ณุคา่การแขง่ขนั และรบัผิดชอบสว่นตน ซึง่เป็นการวางเง่ือนไขความกดดนั 
และหนีส้ินจากการศกึษาสูค่นรุน่ใหม่อีกทางหนึ่ง

This Photo by Unknown Author is licensed under CC BY

https://www.flickr.com/photos/87913776@N00/8122424907
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/


หากใช้ตัวแบบ แบบนอร์ดิก ?

ลดคา่ใชจ้า่ยดา้นการรกัษาพยาบาลของกลุม่รายไดน้อ้ย ท่ีมากไปกวา่การปอ้งกันนการ
ลม้ละลายจากการเจ็บป่วย

ชนชัน้กลางท่ีมีรายไดส้งูก็ยงัคงไดป้ระโยชนจ์ากระบบนีผ้า่นการที่มีระบบการรบัประกนั
รายไดท่ี้ใกลเ้คียงกบัรายไดก้่อนเกษียณมากกวา่เพียงแคร่ะบบบ านาญพืน้ฐาน

เม่ือการศกึษาระดบัสงูกลายเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานพบวา่ประเทศที่การศกึษาระดบั
มหาวิทยาลยัฟร ีมีแนวโนม้ที่แรงงานที่ไดร้บัคา่จา้งระดบัสงูจะมีจิตส านึกทางชนชัน้มากขึน้ 
การรวมตวัมากขึน้เชน่เดียวกนั

This Photo by Unknown Author is licensed under CC BY-SA

https://en.wikipedia.org/wiki/Nordic_Cross_Flag
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/


บทสรุป

การปรบัใชร้ฐัสวสัดิการแบบนอรด์ิกอาจถกูมองวา่เป็น
สิ่งท่ีเป็นอดุมคตหิรอืมีเง่ือนไขท่ีแตกต่างจากไทย แต่
การปรบัใชส้วสัดิการรูปแบบนีไ้ม่ไดใ้ชง้บประมาณมาก
อยา่งมีนยัส าคญั และไม่ไดข้ดักบัความสมัพนัธ์
พืน้ฐานในสงัคมไทย และเป็นตวัแบบท่ีภาคประชา
สงัคมพงึศกึษาและสื่อสารเพ่ือใหเ้กิดการยอมรบัในวง
กวา้งดว้ยเช่นกนั



ยทุธศาสตร์เพื่อการเปล่ียนแปลง
1.การพจิารณาตวัแสดงทีเ่กี่ยวข้องกับการขับเคล่ือนประเด็นรัฐสวัสดกิาร ซึ่ง
ประกอบดว้ยประชาชน รัฐบาล นักการเมือง ข้าราชการ นายทุน โดยตวัแสดงล้วนมี
เป้าหมายทีแ่ตกตา่งกัน 

2.ทรัพยากรทีเ่กี่ยวข้องกับการผลักดนัดา้นรัฐสวัสดกิาร ประกอบดว้ย ทุน อ านาจ 
และความนิยม 

3. เป้าหมายทางสังคมซึ่งแบ่งออกเป็นสองเป้าหมายของกลุ่มอุดมการณท์ีแ่ตกตา่ง
กันคือ เป้าหมายเพือ่รักษาความเหล่ือมล า้ หรือเป้าหมายเพือ่การเปล่ียนแปลงทาง
สังคม 



ตวัแสดง

ตัวแสดง เป้าหมาย

ประชาชน การเปลี่ยนแปลง

รฐับาล อ านาจ

นกัการเมือง ความนิยม

นายทนุ ทนุ

ขา้ราชการ ต าแหน่ง และล าดบัชัน้



อ านาจ

1.ทุนส าหรับการเคล่ือนไหว ที่
เป็นตัวเงนิไม่ว่าจะเป็นการรณรงค ์
ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัตงิาน การ

เจรจาต่อรองนโยบาย ล้วนมีเร่ือง
ทีต่้องใช้เงนิทุนเข้ามาเกี่ยวพัน

ท้ังสิน้ 

2.ทุนส าหรับผลักดัน
นโยบาย หรือทีเ่รา
คุ้นเคยในฐานะ
งบประมาณ 

ทุน
อ านาจมีความสัมพัทธอ์ยู่เสมอ เช่นสังคมทีม่ีความเหลื่อมล า้มากๆ 
อ านาจของประชาชนย่อมไม่เทา่เทยีมกับอ านาจรัฐหรืออ านาจทุน 
และการพูดเร่ืองความเทา่เทยีมของผู้ไร้อ านาจมักไม่เป็นสิ่งทีถู่กให้
ความส าคัญ

อ านาจรัฐเองกแ็ปรผันได้เมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลงค่านิยมตาม
เงือ่นไขต่างๆกจ็ะท าใหก้ารใช้อ านาจไม่ได้เป็นสิ่งทีเ่กดิขึน้โดยง่าย 

กับปัญหาแบบเดยีวกัน



ความนิยม

ความนิยม

ความนิยมมีความส าคญัตอ่การผลกัดนันโยบายรฐัสวสัดิการ
เพราะการไดร้บัการยอมรบัเบือ้งตน้ท าใหก้ารผลกัดนัสามารถถกู
ยกระดบัขึน้มาได ้ความนิยมในยคุปัจจบุนัอาจเปน้สิ่งที่เกิดผิวเผินในโลก
ออนไลน ์ท่ีเป็นกระแสท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะวนั หรอืเป็นความนิยมท่ีอยู่ในตวั
บคุคล ตลอดจนสถาบนัทางการเมือง ความนิยมในการผลกัดนัเรือ่งรฐั
สวสัดิการท่ีเป็นแรงเสรมินัน้อาจไม่จ าเป็นตอ้งเป็นความนิยมท่ีมีแตด่า้น
บวกอย่างเดียว บอ่ยครัง้ที่ประเดน็ถกเถียง ท่ีมีทัง้ผูส้นบัสนนุและผู้
ต่อตา้น น าสูก่ารเปลี่ยนแปลงสงัคมในวงกวา้งได ้



ลาคลอด 180 วนั

ดงันัน้เง่ือนไขส าคญัจงึขึน้กบัตวัแสดงอ่ืนๆ กลา่วคือ นกัการเมืองไม่มอง
ว่าเรือ่งนีเ้ป็นจดุเป็นจดุตายท่ีจะไดร้บัความนิยม เพราะสงัคมไทยเตม็ไป
ดว้ยศีลธรรมของความเป็นแม่ผูเ้สียสละ ศีลธรรมของการรบัผิดชอบ
ตวัเอง ศีลธรรมของลกูจา้งท่ีเห็นใจนายจา้งและเพ่ือนรว่มงาน ประชาชน
จ านวนมากจงึขาดการรวมตวัและแบกรบัความเจ็บปวดจากการสญูเสีย
รายไดร้ะหวา่งการเลีย้งดบูตุร และนกัการเมืองไม่เห็นวา่การพยายาม
ผลกัดนัเรือ่งนีจ้ะท าใหต้นไดร้บัคะแนนนิยมเพ่ิมเติมไดอ้ย่างไร ดงันัน้ 
ขา้ราชการ นรฐับาล ซึง่ไม่ไดป้ระโยชนโ์ดยตรงจงึไม่จ  าเป็นตอ้งตอ่สูเ้รือ่ง
นี ้เช่นเดียวกนักลบักลุม่นายทนุท่ีเป็นผูเ้สียประโยชนย์่อมไม่ปรารถนาท่ี
จะสนบัสนนุใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง



ลา้งหน้ี กยศ.เรียนมหาวิทยาลยัฟรี
ก็ใช้งบประมาณเพียงแค่ 40,000 ล้านบาทต่อปีเท่านัน้ เรือ่งนีด้เูหมือนจะเป็นเรื่อง

ทีซ่ํบซ็อนแต่ในทางเทคนิกสามารถทําได้โดยง่าย เพราะ ไม่ได้มีข้อจาํกัดทาง
งบประมาณ และ ในแง่ของกลไกอํานาจก็ไม่ได้เป็นเรื่องซับซ้อนเพราะอยู่ในอํานาจ
ของทุกรัฐบาลทีส่ามารถเร่ิมทาํได้

แต่ท้ายทีสุ่ดแล้วการล้างหนี ้เรียนมหาวิทยาลัยฟรีกลับกลายเป็นเรื่องยากซับซ้อน
ขึน้มาเมื่อมีการถกเถยีงในสังคมสาเหตุสําคัญมาจากทีสั่งคมไทยส่วนมากมองว่า
การศึกษาเป็นเรือ่งส่วนตัว 

มากกว่าสิทธิพืน้ฐาน และหนีก้็เป็นเงือ่นไขสําคัญทีค่นไทยจาํนวนมากปฏิบัตริาวกับ
ว่าเป็นกฎแห่งสัจจะทีไ่ม่สามารถแก้ไขได้



บ านาญถ้วนหน้า

ขอ้ส าคญัคือการท่ีผูส้งูอายนุบัเป็นพลเมืองกลุม่ท่ีมีความตื่นตวัทางการเมืองใน
ระบบการเลือกตัง้ เป็นศนูยก์ลางของการตดัสินใจทางการเมืองในหลายพืน้ท่ี 
ท าใหพ้รรคการเมืองจ านวนไม่นอ้ยมองถงึผลประโยชนท่ี์ไดร้บัจากกรณีการ
ผลกัดนัประเด็นนี ้อยา่งไรก็ตามขอ้กงัวลส าคญัคือกลุม่ขา้ราชการ และกลุม่ทนุ
มีแนวโนม้ท่ีจะพอใจกบัระบบการสงเคราะหม์ากกวา่การขยบัเพิ่มบ านาญใน
ลกัษณะถว้นหนา้ โดยท่ีรฐับาลแมจ้ะมีอ านาจเต็มในการตดัสินใจครัง้นี ้แตก่าร
ขยบัการชว่ยเหลือผูส้งูอายทุัง้ระบบสูร่ะบบบ านาญถว้นหนา้ ย่อมเป็นการ
เบียดบงังบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบสงเคราะห ์หรอืระบบการจดัสรร
งบประมาณดา้นความมั่นคงอ่ืนๆเชน่กนั



บทสรุป
1.ประชาชนท่ีปรารถนาการเปล่ียนแปลงตอ้งรวมตวักนัใหไ้ด ้การรวมตวักนัในแบบจ าลองท่ีเห็นหนา้ เห็นผลประโยชนร์ว่มอาจเกิดขึน้ง่าย 

แตใ่นสภาพความเป็นจรงิการรวมตวัมีอปุสรรคท่ีผูค้นท่ีมีประสบการณท่ี์แตกตา่งกนั ความเขา้ใจท่ีไมเ่ทา่กนั หรือผลประโยชนเ์ฉพาะหนา้
ตา่งกนัไมส่ามารถท่ีจะรวมตวักนัไดโ้ดยง่าย การท่ีจะคยุกนั จดัตัง้ความคดิยอ่มเป็นจดุเปล่ียนส าคญั

2.นกัการเมืองยอ่มมีดี มีเลว มีโง่ มีฉลาด แตห่ากเราเอาการเปล่ียนแปลงไปยดึตดิกบัคณุลกัษณะเฉพาะสว่นบคุคล การเปล่ียนแปลงยอ่ม
ไมเ่กิดขึน้ และการเปล่ียนแปลงก็เป็นเพียงแคก่ารวดัดวงเหมือนกบัการจบัฉลาก การมีพรรคการเมืองของประชาชนคนสว่นใหญ่ โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งของชนชัน้แรงงานจะเป็นค าตอบส าคญัท่ีท าใหก้ารเปล่ียนแปลงไมผ่กูตดิกบัคณุลกัษณะเฉพาะตวัของนกัการเมืองได้

3.การเปล่ียนแปลงไมค่วรผกูตดิกบัระเบียบราชการ กตกิาทางกฎหมาย คา่นิยมทางศีลธรรมของอดีต หรือปัจจบุนั เพราะมนัจะเตม็ไปดว้ย
ความเป็นไปไมไ่ด ้ขา้ราชการสามารถเปล่ียนแปลงจดุยืนของตนเองไดท้กุเม่ือ ตามผูมี้อ านาจแตล่ะยคุสมยั ดงันัน้การท่ีผูป้รารถนาการ
เปล่ียนแปลงจ าเป็นตอ้งทา้ทายกฎกตกิา ระเบียบ และศีลธรรมท่ีค า้ยนัความเหล่ือมล า้จงึเป็นสิ่งจ  าเป็น

4.ผลประโยชนข์องชนชัน้นายทนุยอ่มขดักบัรฐัสวสัดกิารถว้นหนา้เป็นพืน้ฐาน พวกเขายอ่มปรารถนาในการลดเพดานการเปล่ียนแปลง หาก
ประชาชนสนทนาและตอ่รองกบัชนชัน้นายทนุเพียงล าพงัยอ่มไมมี่จดุเช่ือมเพราะพวกเขาไมป่รารถนาการเปล่ียนแปลง แตก่ารใชอ้  านาจรฐัจะ
เป็นจดุส าคญัท่ีจะลดทอนอ านาจของทนุอนัสามารถสรา้งการเปล่ียนแปลงไดใ้นทา้ยสดุ
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ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย. (กันยายน 2565).
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ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. (2561)
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อยู่ล าดับที่ 80 จาก 140 ประเทศ



zผศ.ดร. ดวงมณี  เลาวกุล สถานการณ์ความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย

o

o

ปราศจากอิทธิพล
จากรัฐบาลท่ีไม่
เหมาะสม
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